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заключение 

на проект решения Енисейского городского Совета депутатов «О бюджете города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты города Енисейска на проект решения «О бюджете города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, со статьей 47 Устава города Енисейска, со статьей 13 Положения о бюджетном процессе города Енисейска утвержденного решением Енисейского городского Совета от 28.06.2011  № 17-140, со статьями 2, 14 и 16 Положения о Контрольно – счетной палате города Енисейска, утвержденного решением городского Совета депутатов от 23.11.2011  № 24 -174.
При подготовке Заключения. Контрольно – счетной палатой учитывались положения, содержащиеся в Основных направлениях бюджетной политики Красноярского края на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, Основных направлениях налоговой политики Красноярского края на 2015 год и плановый период 2016-2017годов. Учтены вступившие в силу изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проведенных Контрольно-счетной палатой города Енисейска.
I. Соответствие бюджетного послания на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016 – 2017

 годов» (далее проект решения о бюджете) представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного решением городского Совета от 28.06.2011  № 17-140 (далее Положение о бюджетном процессе) и  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ 

14 ноября 2014 года. 
Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют статье 1842  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе.
 На  2015 год администрацией города  Енисейска предложен бюджет с дефицитом в сумме 7800тыс.рублей.. Доходная часть бюджета сформирована в сумме  543 575,3 тыс. рублей, общий объем расходов прогнозируется в сумме 551 375,3тыс.рублей, Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2016 год:

- общий объем доходов  527 081,6тыс. рублей;
- общий объем расходов 534 981,6тыс. рублей;

- дефицит 7 900тыс.рублей.

Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2017 год;

-общий объем доходов 529 428,3тыс. рублей;

-общий объем расходов 537 328,3тыс. рублей;
-дефицит 7 900тыс. рублей.

В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в параметрах бюджета города на плановый период 2016-2017 годов предусмотрен объем условно утвержденных расходов:

- на 2016 год – 7 100тыс. рублей;  

- на 2017 год – 13 900 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований условно утверждаемых расходов соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.   

              С ликвидацией казначейства Красноярского края (службы Красноярского края) изменяется порядок кассового обслуживания исполнения городского бюджета, что отмечено в проекте решения о бюджете города, но не нашло отражение в Положении о бюджетном процессе в городе Енисейске.
II.Анализ соответствия Проекта решения о бюджете города Енисейска программным
документам

Вместе с проектом решения о бюджете города Енисейска представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2015 год и плановый период 2015-2016 годов (далее Прогноз СЭР).

Следует отметить, что в результате проведенного анализа специалистами Контрольно-счетной палаты установлено отсутствие прямой связи между Прогнозом  СЭР, муниципальными программами города и показателями проекта бюджета, что было отмечено Контрольно-счетной палатой при подготовке Заключения на проект бюджета 2014-2016 годов. Прогноз СЭР представляет собой в основном анализ статистических показателей за определенный промежуток времени.

Анализ разработанных и утвержденных  на период 2014-2017 годов муниципальных программ (с учетом внесенных изменений) показал, что в Прогнозе СЭР города не  нашли отражения  целевые показатели предусмотренные в отдельных муниципальных программах. 

В прогнозе указано, что в связи с празднованием 400-летия в 2019 году, планируется на 2015-2017 годы формирование инфраструктуры обслуживания туристов, строительство гостиниц и объектов общественного питания, но в муниципальные программы и проект бюджета  такие мероприятия и соответственно расходы на их реализацию  не содержат.

В прогнозе СЭР указана реализация муниципальной программы «Подготовка к 400-летию города Енисейска в 2019 году на 2013-2018 года». Указанная программа прекратила свое действие в связи с вступлением в силу постановления администрации города Енисейска от 15.08.2013 №256-п.

В прогнозе указаны планируемые меры для реализации МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г. Енисейске» на 2014-2017 годы, которые не отражены муниципальной программе (ее цели, задачах и целевых индикаторах).

Цели сформулированы размыто и нечетко, задачи не выражают конкретные средства для решения поставленных целей, а представляют собой перефразированную формулировку цели. Соответственно целевые индикаторы не отражают эффективность достижения той или иной цели.
В нарушении п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса администрацией города Енисейска не утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития.

В ходе анализа программы социально-экономического развития выявлены следующие недостатки:

- формальный подход к подготовке программы социально-экономического развития города Енисейска;

- не содержит показателей развитие доходной части;

- не содержит анализ проведения ежегодной оценки эффективности реализации отдельных мероприятий и программ в целом;

- не включены задачи по развитию системы управления муниципальной собственностью.

Прогноз СЭР содержит оценку изменений показателей по сравнению с прогнозными расчетами к проекту на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

Показатели, приведенные в Оценке предполагаемых итогов социально-экономического развития города Енисейска следующие:
- прогноз численности трудовых ресурсов, рассчитанный с учетом демографического фактора, а также тенденций в области формирования и использования трудовых ресурсов предполагает, что на протяжении 2015-2017 годов сохранится тенденция уменьшения трудовых ресурсов;

- численность безработных граждан по состоянию на 01.11.2014 года составляет – 188 человек, что на 36 человек меньше чем на 01.01.2014 года. За десять месяцев 2014 года уровень зарегистрированной безработицы снизился до – 1,9%. По прогнозу в 2015 году уровень регистрируемой безработицы достигнет уровня 2,1% от численности экономически активного населения города. Прогнозируется увеличение среднесписочной численности работников малых предприятий, за счет создания новых предприятий. В среднесрочном периоде прогнозом предусматривается ежегодное увеличение количества организаций малого бизнеса (1-2 организации). В 2013 году среднесписочная численность работников малого бизнеса составила – 1247 человек,  к концу прогнозного периода (2017 год) ожидается 1265 человек;

- среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника за январь-март 2014 года составила 32329,5 рубля, что составляет увеличение к аналогичному периоду 2013 года на 5,5%; в 2015 году ожидается в размере 33323,3рублей.
- величина среднего размера пенсии по городу в по состоянию на 01.01.2014г. составила 10813,1 рублей. В 2015 году прогнозируется рост пенсий на 7,1%.
Количество индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01.01.2013 года составило – 656 человек. С 2014 года ожидается незначительное снижение количества ИП, это связано с увеличением фиксированного размера страховых взносов в Пенсионный фонд, Фонд социального страхования и Фонд обязательного медицинского страхования.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами всех видов деятельности в 2013 году составил 2 238 247,2 тыс. рублей, в 2014 году планируется рост на 106,34% и составит 2 380 199,24 тыс. рублей, в 2015 году планируется темп роста 105,4% и составит 2 508 675,9 тыс. рублей.

В рамках программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городе Енисейске» в 2013 году начато строительство 60-ти квартирного жилого дома по ул. Пролетарская 59. Завершение строительства и ввод жилого дома планируется в ноябре текущего года.

Начато строительство многоквартирных домов по ул. Доброва 49Б и 49В. Также в настоящее время ведется строительство 60-квартирного дома по ул. Ленина 4. Заключен контракт администрацией города с подрядной организацией ООО «Строительное управление механизации». Финансирование работ производится за счет средств Фонда краевого и местного бюджетов предусмотрено в 2014-2015 годах. Срок завершения строительства – декабрь 2015 года.

Реализация указанных мероприятий позволит достичь следующих целевых показателей: переселить 343 человека, расселить 143 квартиры, снести 23 аварийных дома.

Существует дефицит мест в дошкольные учреждения, на конец 2013 года очередность составила 787 человек. Вопрос с очередностью частично будет решен в связи с планируемым вводом в 2016 году детского сада на 190 мест и реконструкцией здания по ул. Фефелова 62, где в настоящее время расположен Отдел образования администрации города Енисейска.

Количество маршрутов для организации автомобильного пассажирского транспорта в городе Енисейске в 2014 году составляет 4 единицы. Фактическое выполнение Программы перевозок МП «Енисейское АТП», субсидируемой из средств городского бюджета, составило в 2012 году – 76,2%, в 2013 году – 81,1%, за 9 месяцев 2014 года – 67%. 

Всего за 2013 год автотранспортными предприятиями перевезено (включая междугородние перевозки) 1308,5 тыс. чел, что на 0,5% больше, чем в 2012 году. К 2017 году прогнозируется незначительное ежегодное увеличение показателя количества перевезенных пассажиров автомобильным транспортом – до 1476,7 тыс. человек. Пассажирооборот всех видов транспорта в 2013 году составил 61,7 млн. пасс./км.

Реализация Прогноза СЭР зависит от общего состояния экономики Российской Федерации, в связи с неопределенностью развития факторов геополитической обстановки, сохраняется неопределенность в развитии и темпов роста показателей социально-экономического развития города Енисейска.

Перспективы развития города Енисейска на среднесрочную перспективу связаны, как и прежде в первую очередь с обеспечением участия муниципального образования город Енисейск в мероприятиях государственных  программ, финансируемых за счет средств федерального и краевого бюджетов, грантовых программах направленных на улучшение уровня и качества жизни населения

Прогноз социально-экономического развития города Енисейска слабо увязан с бюджетными проектировками и муниципальными программами.

        В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта  бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики и качества системы прогнозирования

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что бюджетное планирование в городе Енисейске не интегрировано в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития, задачи социально-экономической политики и итоги их реализации решаются и рассматриваются отдельно от бюджетной политики, что практически исключает возможность бюджетирования, ориентированного на результат.
Следует отметить, что при  этом  нарушается принцип достоверности бюджета (ст.37 БК РФ), который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории, реалистичность расчета доходов и расходов бюджета 
Согласно данному принципу органы исполнительной власти, которые отвечают за составление прогноза социально-экономического развития соответствующей территории, должны тщательно проверять данные, которые включаются в данный прогноз, и своевременно вносить в него изменения, так как прогноз социально-экономического развития составляется на три года. Составление точного прогноза социально-экономического развития соответствующей территории является необходимым, так как на его основе составляется проект бюджета.
III. Основные характеристики параметров проекта бюджета города Енисейска на                                    2015 год и плановый период 2016-2017 годов
Основные параметры бюджета города Енисейска по годам выглядят следующим образом:
                                                                                                                                                                                                     тыс.руб.
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы
	543 575,3
	527 081,6
	529 428,3

	Расходы
	551 375,3
	534 981,6
	537 328,3

	Дефицит
	-7 800
	-7 900
	-7 900


 В проекте бюджета города на 2015 год доходная часть представлена в следующем виде: налоговые и неналоговые поступления составляют – 156 650,3 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года на 83 821,9 тыс. рублей или 28,8% ( против 41%  в 2014 году)  от общей суммы доходов, межбюджетные трансферты (МБТ) – 386 925 тыс. рублей или 71,2%.

Анализ структуры доходов городского бюджета приведен в таблице
                                                                                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование источника дохода
	2013 год

факт
	2014 год ожидаемое исполнение
	2015год

прогноз

	Налоговые доходы
	204837,2
	220129,6
	140107,7

	Неналоговые доходы
	15145,4
	36655,7
	16542,6

	Безвозмездные поступления всего, в том числе
	652521,5
	515422,3
	386925,0

	Межбюджетные трансферты (МБТ)
	652521,5
	519504,04
	386925,0

	Всего доходов
	870012,8
	772207,6
	543575,3

	Удельный вес МБТ в сумме доходов (%)
	75%
	67,3%
	71,2%

	Удельный вес собственных доходов в сумме доходов (%)
	25%
	32,7%
	28,8%


        Структура межбюджетных трансфертов в бюджет города Енисейска выглядит следующим образом:
                                                                                                                                                                  тыс. руб
	Наименование источника дохода
	2013 год

факт
	2014 год ожидаемое исполнение
	2015 год 

прогноз

	Безвозмездные поступления от других бюджетов в том числе:
	652521,5
	519504,1
	386925,0

	Дотации
	51629,6
	32391,0
	116646,8

	Субвенции 
	285114,3
	369862,3
	241677,9

	Субсидии
	266060,9
	        114396,5
	28596,1

	Иные МБТ
	49716,6
	2854,3
	4,2


Прогнозный объем безвозмездных поступлений определен на основании проекта закона Красноярского края о краевом  бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы.
С учетом завершения действия дополнительных нормативов отчислений от НДФЛ установленных на 2012-2014 годы взамен дотаций на выравнивания бюджетной обеспеченности бюджетам городских округов принято решение с 2015 года указанные нормативы не устанавливать. В связи с этим  на 84 255,8 тыс. рублей (в сравнении с 2014 годом) и на 65 017,2 тыс. рублей (в сравнении с 2013 годом) увеличен объем дотаций.
Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов в бюджете города на 2015 год имеют удельный вес 44,5%. Субвенции из краевого бюджета выделяются  для исполнения государственных полномочий, переданных местным органам самоуправления.
Субсидии из краевого бюджета в проекте бюджета на 2015 год прогнозируются в сумме 28 596,1 тыс. рублей, что составляет 5,3%  в общей сумме доходов.
Динамика и структура расходов городского бюджета представлены в следующем виде:
тыс. руб.  
	Наименование раздела
	2013 год
факт
	2014 год
Ожидаемое исполнение
	2015 год 
Прогноз

	Общегосударственные вопросы
	63506,5
	70610,2
	64016,7

	Национальная оборона
	1306
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16873,4
	
	

	Национальная экономика
	47258,7
	37830,7
	10262,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	214479,7
	206817,3
	89106,3

	Охрана окружающей среды
	37,2
	4466,7
	

	Образование
	258632,4
	287432,7
	292659,1

	Культура и кинематография
	37871,1
	42954,3
	42864,2

	Здравоохранение
	612,5
	
	

	Социальная политика
	183787,4
	197256,2
	41807,7

	Физическая культура и спорт
	7526,4
	3795
	3350

	Средства массовой информации
	985
	1206
	1265

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4040,8
	5385,3
	6043,7

	Всего
	836915,1
	857754,4
	551375,3



Объем и структура расходов городского бюджета сформированы исходя из основных подходов:
1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы на основе ожидаемого исполнения городского  бюджета в 2014 году;
2) индексации расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений в 2015 году вместо запланированных ранее 11,1%   в размере 6,2%  с 1 июля 2015 года;
3) индексации с 1 октября 2015 года на 5% оплаты труда работников бюджетной сферы и муниципальных служащих;
4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

5) быстрые темпы роста муниципального долга оказывают существенное влияние на увеличение долговой нагрузки городского бюджета. В связи с этим приоритетной задачей долговой политики города в течение 2015-2017 годов будет  безусловное и своевременное исполнение долговых обязательств города.
Расходы городского бюджета  на 2015 год прогнозируются в сумме 551 375,3 тыс. рублей, что ниже бюджетных  назначений 2014 и 2013 годов. Разница между назначениями обусловлена  тем, что МБТ, поступающие в бюджет города в течение финансового года, в виде субсидий и субвенций из краевого бюджета распределяются на уровне  края в течение финансового года.
IV. Анализ доходной части проекта бюджета города на 2015 год
 и плановый период 2016 – 2017 годов
При расчете объема доходов  бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство РФ о налогах и сборах, бюджетное законодательство и  изменений краевого законодательства. 
Согласно Основным направлениям налоговой политики в городе Енисейске на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов доходные источники формировались с учетом роста потребительских цен в среднегодовом исчислении 106,4% в  2014 году,106,2% в 2015 году, в  2016-2017 годах замедление среднегодового роста потребительских цен прогнозируется до 4,2%, что не актуально в условиях современного развития экономики в стране.
При определении бюджетных назначений городского бюджета по отдельным доходным источникам учтено следующее:
- прекращение с 2015 года действия дополнительных нормативов отчисления в бюджеты муниципальных районов и городских округов от НДФЛ взамен дотаций на выравнивания бюджетной обеспеченности;

-снижение ставок акцизов в рамках «налогового маневра», изменения объемов и структуры облагаемого оборота нефтепродуктов; 

-  вводимые с 1 января  2015 года размеры государственной пошлины отдельные юридически значимые действия, проиндексированные в среднем в 1,57 раза;  
- индексация нормативов платы за выбросы (сбросы) вредных веществ, установленных правительствам РФ в 2003 и в 2005 годах с 1 января с коэффициентом 2,2 и 2,03 соответственно.
Формирование доходов городского бюджета произведено  в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Динамика доходов бюджета города представлена в таблице
                                                                                                                                                         тыс. руб.

	Наименование раздела
	2013 год

факт
	Оценка ожидаемого поступления

2014 год
	Прогноз 

2015
года

	Доходы
	219 982,6
	256 785,3
	156 650,3

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	6 720,8
	472,6
	1 402,7

	Налог на доходы физических лиц
	177 345,4
	190 786,3
	107 953

	Акцизы по подакцизным товарам
	
	800
	575

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	14 629,1
	1 6310
	17 516,9

	Налог на имущество физических лиц
	1434,6
	1 580,5
	1 690,5

	Земельный налог
	1 258,8
	4 360
	1 568

	Госпошлина
	3 448,6
	5 820,3
	9 401,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	-5,6
	
	

	Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности
	7945
	8166,9
	6 568,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в том числе:
	4 025,1
	4 000
	3 500

	Доходы получаемые в виде арендной платы  за земельные участки ,гос. собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов. 
	1 582,8
	1 700
	1 500

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	1 215
	1 366,9
	268,8

	Прочие поступления от использования муниципального имущества (аренда муниципального имущества)
	2 704,9
	2 800
	2 800

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	353,2
	919,5
	964,8

	Доходы от оказания платных услуг
	142,8
	3
	2

	Доходы от продажи имущества находящегося в муниципальной собственности
	4 532,2
	14 861,8
	5 020,8

	Доходы от продажи земельных участков
	433,6
	5 200
	2 049,2

	Административные платежи и сборы
	38,7
	25
	25

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 026,1
	6 825,3
	1 523,8

	Прочие поступления в том числе:
	679,3
	654,1
	388,2

	поступления за найм муниципального жилья
	
	372,6
	388,2

	Безвозмездные поступления
	650 030,2
	515 422,3
	386 925

	Всего доходов
	870 012,8
	772 207,6
	543 575,3


Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета (в соответствии с Пояснительной запиской к проекту  бюджета) произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета с учетом информации полученной от главных администраторов доходов. 
        Основным доходным источником городского  бюджета традиционно остается  налог на доходы физических лиц, его доля в общем объеме  собственных доходов составляла в 2013 году  80,6%,  в 2014 году 74,3%,  в 2015 году в соответствии с проектом  составит 68,9%.

         Фонд оплаты труда наемных работников на 2015 год прогнозируется в сумме  2 757 118,1 тыс. рублей, на 2016 год  - 2 830 114,1 тыс. рублей или с ростом 2,6%,  на 2017 год  -  2898316,1 тыс. рублей или с ростом 2,4%.

Налог на доходы физических лиц  на 2015 год прогнозируется в сумме  107 953 тыс. рублей, на 2016 год – 110794,7 тыс. рублей,  на 2017 год -  113 441,1 тыс. рублей. Поступления  налога в городской бюджет формируются исходя из норматива 30% от суммы, поступающей в консолидированный бюджет края. Резервом поступления  по данному виду налоговых платежей является работа по снижению суммы недоимки, которая  по состоянию на 01.11.2014 года составляет 11 574,3 тыс. рублей.     
Существуют риски снижения поступлений в бюджетную систему налога на доходы физических лиц в условиях ожидаемого снижения в среднесрочной перспективе реальной заработной платы и роста налоговых вычетов.
Сумма доходов от использования муниципального имущества на весь бюджетный цикл  прогнозируется  практически в одном диапазоне. Прогноз на 2015 год - 6568,8 тыс. рублей, на 2016 год – 6568,8 тыс. рублей, на 2017 год – 6468,8 тыс. рублей. Следует отметить, что по данным доходным источникам городского бюджета  не учтено погашение недоимки.
Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в следующих объемах 2015 год – 7 070 тыс. рублей, 2016 год – 3 699,2 тыс. рублей, на 2017 год – 1 088 тыс. рублей. 
В прогнозе при формировании доходной части городского бюджета учтены платежи по договорам за найм муниципальных жилых помещений в объеме 388,2 тыс. рублей на  2015 год, 368,2 тыс. рублей на 2016 год, 353,2 тыс. рублей на 2017 год. Следует отметить, что размер платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда установлен Постановлением администрации города Енисейска от 01.08.2005 №427/1-п. Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Енисейска предусмотрено подготовить в срок до 01.09.2014 года предложения по изменению действующих ставок платы за наем жилья (ответственный - отдел по вопросам имущественных отношений) до настоящего времени  ставки не пересмотрены. 
Кроме того, Законом Красноярского края  от 27.06.2013 N 4-1451 "Об организации  проведения капитального ремонта общего имуществ  в многоквартирных домах, расположенных на территории Красноярского края предусматривает введение  минимального размера взноса на капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади помещения в многоквартирном доме, принадлежащего собственнику такого помещения, в размере за многоквартирные дома до 2 этажей -7,7 рублей, свыше 3 этажей(без лифта) - 7,2 рубля, что приведет к дополнительным расходам городского бюджета, так как муниципалитет является собственником жилья. 
 Исходя из вышеизложенного следует, что размер платы за наем жилья, находящегося в муниципальной собственности не может быть ниже минимального размера взноса на капитальный ремонт.
V. Анализ расходов проекта бюджета города на 2015 год и
плановый период 2016 – 2017 годов

Главными распорядителями  бюджетных средств в ведомственной структуре расходов городского бюджета определены:

- 012 Отдел образования;

- 015 Отдел культуры, спорта и молодежных проектов;

- 017 Администрация города;

- 018 Управление социальной защиты населения;

- 019 Финансовое управление
- 021 Енисейский городской Совет депутатов.
При формировании расходной части бюджета города  проиндексированы расходы:

- на коммунальные услуги для бюджетных учреждений с 1 июля 2015 года на 6,2%;
-оплата труда работников муниципальных учреждений, а также органов местного самоуправления на 5% с 1 октября 2015 года.
Стоит отметить, что в проекте бюджета как в  2014 году, так и на 2015 год закладываются расходы на оплату коммунальных услуг  заранее с дефицитом средств, тем самым прогнозируется кредиторская задолженность. Согласно информации представленной финансовым управлением администрации  задолженность по ЖКУ (тепло) по бюджетным учреждениям финансируемым из городского бюджета за 2014 год составит 3910,05 тыс. рублей.
Наибольшее сокращение бюджетных ассигнований предусмотрено по главному распорядителю бюджетных средств 018 Управление социальной защиты населения, в связи с централизацией расчетов по выплатам населению на уровне края. 

Перечень публичных нормативных обязательств представлены в Приложении №3 к Пояснительной записке в сумме по 2341,5 тыс. рублей ежегодно на период 2015-2017 годов.
В составе материалов, представленных с проектом решения «О  бюджете города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», включены паспорта 10 муниципальных программ, реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все муниципальные  программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен минимум до 2017 года.  Охват расходов городского бюджета муниципальными программами в 2015 году составил 93,2% (Приложение 2).
Перечень муниципальных программ города Енисейска подлежащих реализации в 2015 году утвержден постановлением администрации города Енисейска от 30.10.2014 № 271-п.
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных  программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.
        В соответствии со статьей 179  Бюджетного кодекса РФ  формирование бюджета должно проходить в программном формате. Процесс перехода на программный бюджет в городе  до конца не завершен. Муниципальные программы нуждаются в доработке.
Не учтены замечания Контрольно-счетной палаты, отмеченные при подготовке Заключения на проект бюджета города  на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов в части не соответствия требованиям, установленным п.1.8 и п.1.9 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска их формирования и реализации, утвержденного  постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п 

Следует отметить, что в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) программ и вносимые в них изменения подлежат финансово-экономической экспертизе проводимой контрольно-счетными органами муниципальных образований. 

Муниципальные программы в Контрольно-счетную палату города Енисейска для экспертизы не предоставлялись.

В ходе анализа представленных совместно с проектом бюджета паспортов муниципальных программ выявлены следующие недостатки:

- программой «Система социальной защиты населения города Енисейска» предусмотрены подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» и «Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», также предусмотрены целевые индикаторы для указанных подпрограмм, при этом ведомственная структура расходов бюджета города Енисейска на 2015 год не содержит расходы на реализацию указанных подпрограмм.
Не соответствие   муниципальных программ утвержденному перечню:

- не соответствует название
 Постановлением администрации города Енисейска от 29.10.2013 №320-п утверждена муниципальная программа «Система социальной защиты населения города Енисейска» на 2014-2016годы. В перечне наименование программы – «Социальная поддержка населения города Енисейска»;

- в паспорте программы «Развитие культуры города Енисейска» указан соисполнитель – администрация города Енисейска, а в Перечне муниципальных программ в списке соисполнителей указанной программы администрация города не указана;

- соисполнители, указанные в Паспортах муниципальных программ не соответствуют соисполнителям программных мероприятий, указанным в Перечне, по следующим программам:
 «Развитие системы образования г. Енисейска»; «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Енисейске»; «Развитие малого и среднего предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории города Енисейска»;

-  указанные в паспорте программы «Развитие информационного пространства на территории города Енисейска» не совпадают ответственный исполнитель программы; наименование подпрограммы.
 Кроме того,  в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений  муниципальные программы. Существующее Положение о бюджетном процессе в г. Енисейске не предусматривает такое бюджетное полномочие городского Совета депутатов.
             Существуют риски достижения эффективности расходов бюджета, связанные с недостатками в организации бюджетного процесса в городе:

- система  прогнозирования в целом, а скорее ее отсутствие  (прогноз СЭР, муниципальные программы, план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствования долговой политики города Енисейска) практически исключает возможность бюджетирования, ориентированного на результат;
- отсутствие внутреннего контроля со стороны  ГРБС, за расходованием средств  выделенных на  исполнением муниципальных заданий,  муниципальных контрактов, за деятельностью подведомственных учреждений направленной на достижение конкретных результатов, а не на освоение заложенных в бюджете средств.
Сравнительный анализ плановых назначений расходной части городского бюджета в первоначальной редакции 2013-2015 годов по разделам бюджетной классификации представлен в таблице                                                      

                                                                                                                                                         тыс.руб.

	Наименование разделов
	2013 год


	2014 год
	2015 год

	
	сумма
	Уд.вес

(%)
	сумма
	Уд.вес

(%)
	сумма
	Уд.вес

(%)

	Общегосударственные расходы
	60244
	12,1
	63016,1
	10,5
	64016,7
	11,6

	Национальная оборона
	1568,5
	0,3
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	64,9
	0,01
	
	
	
	

	Национальная экономика
	4374,9
	0,9
	11911,9
	2
	10262,6
	1,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7330
	1,5
	26074,03
	4,3
	89106,3
	16,2

	Охрана окружающей среды
	45
	
	
	
	
	

	Образование
	210497,3
	42,2
	273799,5
	45,6
	292659,1
	53,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	30247,6
	6,1
	39304,1
	6,6
	42864,2
	7,8

	Здравоохранение, 
	765,6
	0,1
	
	
	
	

	Социальная политика
	175290,1
	35,2
	175992,4
	29,3
	41807,7
	7,6

	Физическая культура и спорт
	1750
	0,3
	2790
	0,5
	3350
	0,6

	Средства массовой информации
	1060
	0,2
	1206
	0,2
	1265
	0,2

	Обслуживание муниципального долга
	5430
	1,1
	5768,4
	1
	6043,7
	1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	498667,9
	100
	599862,4
	100
	551375,3
	100


Как видно из анализа структуры расходной части бюджета города за последние 3 года, по отдельным разделам в 2015 году ожидаются изменения.  Так значительное снижение объема средств на исполнение мероприятий по разделу Социальная политика связано с тем, что в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 1 сентября 2014 года № 630-р создано краевое государственное казенное учреждение «Центр социальных выплат Красноярского края», которое  будет осуществлять публичные обязательства перед физическими лицами, подлежащие исполнению в денежной форме в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края. Поэтому субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки населению в 2015 году не предусматриваются.

Объем расходов по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство на 2015 год  в проекте городского  бюджета предусмотрен значительно больше, чем в предыдущие годы, за счет средств краевого бюджета выделяемых в виде субвенций на реализацию краевого закона «О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов и городских округов  отдельными  государственными полномочиями Красноярского края на реализацию мер дополнительной поддержки населения, направленных на соблюдение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги и на исполнение отдельных мероприятий  муниципальной программы «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, Благоустройство территории» в сумме 82 656,3тыс.рублей.
В бюджетной политике  и проекте бюджета города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов не нашли своего отражения мероприятия Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Енисейска, утвержденного главой администрации города Енисейска  А.В.Авдеевым, Следует отметить, что несмотря на наличие подготовленных финансовым управлением администрации города  предложений по оптимизации расходов бюджета города на  содержание сети бюджетных учреждений   управленческие  решения в этой области   не приняты.
VI. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска. Резервный фонд.
  Исполнение городского бюджета в 2014 году ожидается на уровне  дефицита  бюджета в объеме 85546,8тыс.рублей.

Проектом бюджета города Енисейска планируется  на 2015 год дефицит в объеме 7 800тыс.рублей на плановый период 2016-2017 годов в объеме 7 900тыс.рублей ежегодно.

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного  Кодекса РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.

 Источниками погашения дефицита городского бюджета предусмотрены изменения остатков бюджетных средств и  кредиты коммерческих банков.

Состав источников финансирования дефицита городского бюджета соответствует условиям статьи 96 Бюджетного Кодекса РФ.

 Предусмотрены ассигнования на уплату процентов за пользование заемными средствами в сумме 6043,7тыс.рублей  в 2015 году и 7200тыс.рублей,7700тыс.рублей  в 2016-2017 годах соответственно.                 Контрольно-счетная палата считает, что в силу сложившихся геополитических и экономических обстоятельств  следует ожидать удорожания  стоимости заимствований, что в свою очередь приведет к увеличению объема средств необходимых для оплаты долговых обязательств города, соответственно следует более ответственно подходить к наращиванию долговой нагрузки на городской бюджет.
  Расходы городского бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в соответствии с ведомственной структурой в 2015-2017 годах будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – финансовое управление администрации города Енисейска.
Согласно Основным направлениям бюджетной политики города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов приоритетной задачей долговой политики в течение указанного периода  будет являться безусловное и своевременное исполнение долговых обязательств города, которые возникли в течение 2011-2013 годах и оказывают существенное влияние на увеличение долговой  нагрузки городского бюджета.
Общий объем планируемых заемных средств привлекаемых для покрытия дефицита бюджета, погашения долговых обязательств города планируется произвести в сумме 59 700тыс.рублей в 2015 году, в 2016 году 
 65 100тыс.рублей, в 2017 году 70 000тыс.рублей. В 2015 году объем кредитов кредитных организаций, привлекаемый для покрытия дефицита бюджета составит 38,1% от объема собственных доходов бюджета города, в 2016 году 41,1% и в 2017 году 43,8%. А на погашение основной суммы задолженности по кредитам будет направлено в 2015 году -  81,9% от объема привлеченных средств, в 2016 году - 91,7%, в 2017 году - 93%.
Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены.

Структура муниципального внутреннего долга в 2015 году и в плановом периоде не изменится, она состоит из заимствований в виде кредитов, получаемых от коммерческих кредитных учреждений.
Верхний предел муниципального долга города Енисейска  планируемый 

 на 01.01.2016 года установлен в объеме 59 700 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей

на 01.01.2017 года в сумме 65 100 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей

на 01.01.2018 года в сумме 70 000 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей, соответствует требованиям  статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ.
         Резервный фонд Администрации города Енисейска планируется в сумме 200 тыс. рублей  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов ежегодно, что составляет 0,03% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Р Ф и  статьей 20 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске  (не более 3,0%). Прогнозная величина резервного фонда  не изменяется на протяжении 5 последних лет.
Выводы

1. Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов» представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного решением городского Совета от 28.06.2011  № 17-140 (далее Положение о бюджетном процессе) и  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ 14 ноября 2014 года. 

          Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют статье 1842  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе.

2. Объем бюджетных ассигнований условно утверждаемых расходов на 2016-2017 годы соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.   

3. Бюджетное планирование в городе Енисейске не интегрировано в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития, задачи социально-экономической политики и итоги их реализации решаются и рассматриваются отдельно от бюджетной политики, что практически исключает возможность бюджетирования, ориентированного на результат.
В нарушении п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса администрацией города Енисейска не утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития.
4. При определении бюджетных назначений городского бюджета по отдельным доходным источникам учтено следующее:
- прекращение с 2015 года действия дополнительных нормативов отчисления в бюджеты муниципальных районов и городских округов от НДФЛ взамен дотаций на выравнивания бюджетной обеспеченности;

-снижение ставок акцизов в рамках «налогового маневра», изменения объемов и структуры облагаемого оборота нефтепродуктов; 

-  вводимые с 1 января  2015 года размеры государственной пошлины отдельные юридически значимые действия, проиндексированные в среднем в 1,57 раза;  

- индексация нормативов платы за выбросы (сбросы) вредных веществ, установленных правительствам РФ в 2003 и в 2005 годах с 1 января с коэффициентом 2,2 и 2,03 соответственно.
5. Объем и структура расходов городского бюджета сформированы исходя из основных подходов:

- определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы на основе ожидаемого исполнения городского  бюджета в 2014 году;

- индексации расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений в 2015 году вместо запланированных ранее 11,1%   в размере 6,2%  с 1 июля 2015 года;

- индексации с 1 октября 2015 года на 5% оплаты труда работников бюджетной сферы и муниципальных служащих;

- безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

- быстрые темпы роста муниципального долга оказывают существенное влияние на увеличение долговой нагрузки городского бюджета. В связи с этим приоритетной задачей долговой политики города в течение 2015-2017 годов будет  безусловное и своевременное исполнение долговых обязательств города.
В проекте городского  бюджета как в  2014 году, так и на 2015 год закладываются расходы на оплату коммунальных услуг  заранее с дефицитом средств, тем самым прогнозируется кредиторская задолженность по завершению финансового года.
Сокращение бюджетных ассигнований предусмотрено по главному распорядителю бюджетных средств 018 Управление социальной защиты населения, в связи с централизацией расчетов по выплатам населению на уровне края.
 Существуют риски достижения эффективности расходов бюджета, связанные с недостатками в          организации бюджетного процесса в городе, а именно:

- система  прогнозирования в целом, а скорее ее отсутствие  (прогноз СЭР, муниципальные программы, план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствования долговой политики города Енисейска) практически исключает возможность бюджетирования, ориентированного на результат;
- отсутствие внутреннего контроля со стороны  ГРБС, за расходованием средств  выделенных на  исполнением муниципальных заданий,  муниципальных контрактов, за деятельностью подведомственных учреждений направленной на достижение конкретных результатов, а не на освоение заложенных в бюджете средств.
6. Проектом бюджета города Енисейска планируется  на 2015 год дефицит в объеме 7 800тыс.рублей на плановый период 2016-2017 годов в объеме 7 900тыс.рублей ежегодно.

Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного  Кодекса РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.
7. Источниками погашения дефицита городского бюджета предусмотрены изменения остатков бюджетных средств и  кредиты коммерческих банков.

Состав источников финансирования дефицита городского бюджета соответствует условиям статьи 96 Бюджетного Кодекса РФ.

8.Общий объем планируемых заемных средств привлекаемых для покрытия дефицита бюджета, погашения долговых обязательств города планируется произвести в сумме - 59 700тыс.рублей в 2015 году, в 2016 году - 65 100тыс.рублей, в 2017 году -70 000тыс.рублей. 
В 2015 году объем кредитов кредитных организаций, привлекаемый для покрытия дефицита бюджета составит 38,1% от объема собственных доходов бюджета города, в 2016 году - 41,1%  и в 2017 году - 43,8%. А на погашение основной суммы задолженности по кредитам будет направлено в 2015 году -  81,9% от объема привлеченных средств, в 2016 году - 91,7%, в 2017 году - 93%.

Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены.
           9. Резервный фонд Администрации города Енисейска планируется в сумме 200 тыс. рублей  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов ежегодно, что составляет 0,03% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Р Ф и  статьей 20 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске  (не более 3,0%). Прогнозная величина резервного фонда  не изменяется на протяжении 5 последних лет.
10. В виду того, что Положение о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденное решением городского Совета депутатов  от 28.06.2011 №17-140 (с учетом вносимых изменений и дополнений) не актуально действующему бюджетному законодательству  его необходимо привести в соответствие до 1 января 2015 года.
Контрольно-счетная палата города Енисейска предлагает

Енисейскому городскому Совету депутатов
1.Рассмотреть вопрос о необходимости подготовки изменений в Положение о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденный решением городского Совета депутатов от 28.06.2011 №17-140

2.При рассмотрении проекта решения «О бюджете города Енисейска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» учесть замечания отраженные в Заключении Контрольно-счетной палаты города Енисейска.
Администрации города Енисейска

Доработать Проект решения о бюджете с учетом изложенных в настоящем Заключении замечаний в целях его рассмотрения  Енисейским городским Советом депутатов
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Енисейска






                                                И.В. Балде
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