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ЕНИСЕЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ  СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
Красноярского  края

РЕШЕНИЕ

« 24 »     _07_    2013                  г. Енисейск                                     №47-317
О содержании мест захоронений и организации ритуальных услуг в городе Енисейске
В целях обеспечения контроля за соблюдением порядка захоронений, организации ритуального обслуживания населения и надлежащего содержания мест захоронений на территории города Енисейска, руководствуясь федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», статьями 30, 32 Устава города Енисейска, Енисейский городской Совет депутатов 
Р Е Ш И Л :

1. Утвердить Положение о содержании мест захоронений и организации ритуальных услуг в городе Енисейске согласно приложению.

2. Считать утратившим силу решения Енисейского городского Совета депутатов от 26.03.2009 №56-385 «Об утверждении Положения о содержании мест захоронения в городе Енисейске».
3. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Енисейск-Плюс».

4. Контроль за исполнением решения возложить на комиссию по вопросам ЖКХ, благоустройства и тарифной политике (Обрывалов С.А.)
Глава города - председатель 

городского Совета депутатов                                                           И.Н. Антипов

Приложение к Решению Енисейского городского Совета депутатов от  24.07.2013 №47-317
Положение

о содержании мест захоронений и организации ритуальных услуг

на территории города  Енисейска

Статья 1. Общие положения

1.1  Настоящее положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федерального закона от 12.01.1996  № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» 

1.2. Положение регулирует взаимоотношения между гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и специализированными службами по вопросам похоронного дела, по организации и содержанию мест захоронения  путем предания тела умершего (погибшего) земле (захоронение в могилу, склеп, перезахоронение) на вероисповедальном и общественных кладбищах города Енисейска, а также при обустройстве места захоронения.

1.3. Применяемые в Положении термины и понятия:

Места погребения – отведённые в соответствии с этическими, санитарными и экологическими требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, иными зданиями и сооружениями, предназначенные для осуществления погребения умерших. 

Место погребения - бесплатно предоставляемый свободный участок земли на территории общественного кладбища для погребения умершего.

Общественные кладбища (далее кладбища) – земельные участки, предназначенные для погребения умерших с учетом их волеизъявления (воинских и иных обычаев и традиций) либо по решению специализированной службы по вопросам похоронного дела.

Вероисповедальное кладбище - кладбище, предназначенное для погребения умерших одной веры.

Специализированная служба по вопросам похоронного дела (далее-специализированная служба) – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, наделенные правами по содержанию городских кладбищ, оказанию всего комплекса ритуальных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации и Красноярского края, а  так же ответственная за формирование сохранность архивного фонда документов по приему и исполнению заказов на услуги погребения.

Ритуальные организации - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, не имеющие статуса специализированной службы, оказывающие ритуальные и сопутствующие ритуальные услуги.
Почетное захоронение - погребение тела (останков, праха) на специально отведенных местах на территориях муниципальных кладбищ умерших лиц, имеющих особые заслуги перед обществом и государством.

Погребение - обрядовое действие по захоронению тела (останков) человека после его смерти в соответствии с обычаями и традициями, не противоречащими санитарным нормам и иным требованиям. Погребение осуществляется путем предания тела (останков) умершего земле.

Аллея почетных захоронений – место захоронения умерших граждан города Енисейска, имеющих особые заслуги перед городом и государством.

Озеленение кладбища – создание защитных посадок по периметру кладбища и декоративных насаждений по основным аллеям и местам захоронения с учетом обеспечения достаточного проветривания. 

Намогильное сооружение – архитектурно-скульптурное сооружение,  предназначенное для увековечивания памяти умерших или погибших, устанавливаемое на месте захоронения; представляет собой памятник в виде стелы, обелиска, плиты, скульптуры, камня, креста.

Ответственное за захоронение лицо – лицо, указанное в волеизъявлении умершего, родственник умершего или лицо, взявшее на себя обязанность осуществить погребение умершего.

Волеизъявление лица о достойном отношении к его телу после смерти (далее - волеизъявление умершего) - пожелание, выраженное в устной форме в присутствии свидетелей или в письменной форме:

- быть похороненным на том или ином месте, по тем или иным обычаям или традициям, рядом с теми или иными ранее умершими;

- о доверии исполнить свое волеизъявление тому или иному лицу.

Гарантированный перечень услуг - оказание на безвозмездной основе перечня услуг по погребению в соответствии со статьями 9, 12 ФЗ «О погребении и похоронном деле».

Статья 2. Полномочия органов местного самоуправления в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории города Енисейска

2.1. Полномочия Енисейского городского Совета депутатов в части организации ритуальных услуг и содержания мест захоронений (далее-кладбищ):

2.1.1.   утверждает объём финансирования  для содержания кладбищ;

     2.1.2. утверждает размер бесплатно предоставляемого участка земли для погребения;

2.2. Полномочия администрации города Енисейска в части организации ритуальных услуг и содержания мест захоронений:

2.2.1.  отведение новых мест и реконструкция действующих мест погребения;

2.2.2.  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

2.2.3. утверждение стоимости гарантированного перечня услуг по погребению;

2.2.4.  установление требований к качеству услуг по погребению;

2.2.5. определяет порядка деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела

2.2.6. приостановление или прекращение деятельности  на месте погребения при нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения, принятие мер по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагоприятного воздействия места погребения на окружающую природную среду и здоровье человека.

Статья 3. Основы организации похоронного дела

3.1. Организация похоронного дела и мест захоронения осуществляется администрацией города Енисейска. Погребение умерших и оказание услуг по погребению осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

3.2. Взаимодействие специализированной службы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, оказывающими ритуальные услуги, осуществляется на основе договоров.

3.3. Кладбища являются муниципальной собственностью и обслуживаются специализированой службой.

3.3. В соответствии с Федеральным законом "О погребении и похоронном деле" услуги по погребению, входящие в гарантированный перечень услуг по погребению, оказываются супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, специализированной службой.

3.4. Социальное пособие на погребение выплачивается супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, в соответствии с Федеральным законом "О погребении и похоронном деле", иными правовыми актами Российской Федерации.

3.5. Погребение в городе Енисейске осуществляется путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом), воде (захоронение в воду в порядке, определенном нормативными правовыми актами Российской Федерации).

3.6.  Местами погребения на территории города Енисейска (далее - кладбища) являются:

  1)  Севостьяновское кладбище по ул. Рабоче-Крестьянская(город Енисейск ул.Перенсона 129);

  2)  Кладбище в районе деревни Горская (1 километр 850 метров автодороги Енисейск-Горская);

  3)  Вероисповедальное мусульманское кладбище по улице Бограда (город Енисейск Бограда 121).

3.7.  Финансирование работ, проводимых на кладбищах города, осуществляется за счет средств местного бюджета, хозяйственной деятельности специализированной службы, благотворительных взносов других организаций.

3.8. Для погребения умерших (погибших) военнослужащих, сотрудников ОВД, ветеранов ВОВ, военной службы и участников боевых действий по решению специализированной службы на одном (или нескольких) из кладбищ может быть предусмотрена специальная территория.

3.9. В целях обеспечения возможности захоронения умерших разных религиозных конфессий, а также имеющих различные традиции захоронения на общественных кладбищах  может быть предусмотрена обособленная специальная территория.

3.10. На территориях санитарно-защитных зон кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения не разрешается строительство зданий и сооружений, не связанных с обслуживанием указанных объектов, за исключением культовых и обрядовых объектов.

3.11.  Создаваемые, а также существующие места погребения не подлежат сносу и могут быть перенесены только по решению органов местного самоуправления в случае угрозы постоянных затоплений, оползней, после землетрясений и других стихийных бедствий.

         3.12.  Прокладка сетей централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения, используемого для хозяйственно-питьевых целей населением городов и других населенных пунктов, по территории санитарно-защитных зон и кладбищ запрещена.

3.13. Для проведения поливочных и уборочных работ кладбищ возможно устройство самостоятельных систем водоснабжения или подключение к водопроводам и водоводам технической воды предприятий, расположенных от них в непосредственной близости, с получением всех технических условий.

Статья 4. Организация мест захоронений

4.1.Территория каждого кладбища разделена на зоны  и секторы.

4.2. Размеры отводимых земельных участков для захоронения:

Размер места одиночного захоронения  тела (останков) на новых участках кладбища – 2х3 метра, на старых участках кладбища -1 х 2 метра. Размер земельного участка на два захоронения – 9 кв. м. (3 м х 3 м).При  захоронении умерших детей размеры могилы могут быть соответственно уменьшены. Расстояние между могилами  должно быть не менее 1 м.

4.3. При захоронении гроба с телом или тела без гроба глубина могилы  в зависимости от местных условий (характера грунтов и уровня стояния грунтовых вод)  должна составлять не менее 1,5 м. (от поверхности земли до крышки гроба).  Во всех случаях отметка дна могилы должна быть на 0,5 м выше уровня стояния грунтовых вод. Высота намогильной насыпи  0,3-0,5 м от поверхности земли. Насыпь должна выступать за края могилы для защиты ее от поверхностных вод. 

4.4. Не допускается устройство захоронений в разрывах между могилами на участке, на обочине дорог и в пределах защитных зон;

4.5.  Участок земли для погребения умершего предоставляется бесплатно. По желанию граждан при погребении умершего может быть предоставлен земельный участок, гарантирующий погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника, при наличии свободного места возле данного участка для захоронения предоставляется участок 1 м х 3м, на старых участках кладбища не более 1 х 2 метра  для каждого последующего захоронения.

4.6. Исполнение волеизъявления умершего о погребении его тела (останков) на указанном им месте погребения, рядом с ранее умершими, осуществляется при наличии на указанном месте погребения свободного участка земли или могилы ранее умершего близкого родственника либо ранее умершего супруга.

4.7. На специально отведенных участках кладбищ, определенных решением специализированной службы, осуществляется захоронение умерших, личность которых не установлена.

Статья 5. Порядок захоронения и перезахоронения останков

5.1. Захоронение умерших производится ежедневно (кроме первого января)  согласно режиму работы общественных и вероисповедального кладбищ.

5.2.  Погребение умершего производится лицом, ответственным за захоронение при предъявлении медицинского заключения о смерти либо свидетельства о смерти.

5.3.  Самовольное захоронение не допускается.

5.4. Оформление заказов на погребение производится специализированой службой при наличии медицинского заключения (справки) о смерти умершего.

5.5. Заключение  о наличии и соответствии указанного места захоронения составляется специализированой службой при письменном обращении близких родственников лица, захороненного на указанном месте погребения, и предъявлении свидетельства о его смерти, а также документов, подтверждающих степень родства с захороненным и права на намогильное сооружение.

5.6. Захоронение в могилы при отсутствии архивных данных на них, а  также в свободные места в оградах этих могил, может производиться с разрешения специализированой службы на основании  заключения о наличии и соответствии указанного места захоронения.

5.7. Повторное захоронение в одну и ту же могилу тела (останков) родственника  разрешается по истечении кладбищенского периода (время разложения и минерализации тела умершего) но не ранее 20 лет с момента предыдущего захоронения.

5.8. Захоронение урны с прахом в родственную могилу разрешается независимо от времени предыдущего захоронения.

5.9. Каждое захоронение на кладбище регистрируется в установленной форме в книге учета захоронений с указанием номера участка-зоны захоронения, а также ответственного за захоронение лица.

5.10. Книга учета захоронений является документом строгой отчетности и хранится в архиве кладбища постоянно.

     5.11. При захоронении тела (останков) на месте погребения устанавливается табличка с указанием фамилии, имени, отчества умершего и даты его смерти.

5.12. Эксгумация останков погребенного умершего производится в соответствии с законодательством РФ.

     5.13. Разрешение на извлечение останков для перезахоронения на территории другого кладбища оформляется администрацией города по заявлению родственника захороненного при наличии заключения органа санитарно-эпидемиологического надзора.

5.14. Работы по эксгумации погребенных и захоронению останков производятся работниками специализированной службы. Оплата работ по эксгумации и захоронению останков производятся за счет лица, по инициативе которого проводится эксгумация.

5.15 Запрещается самовольное занятие  земельных  участков и их использование для устройства могил как непосредственно при  осуществлении погребения умершего, так и под будущие захоронения.

5.16. При захоронении умерших, личность которых не установлена, безродных и невостребованных на могильных холмиках устанавливается регистрационный номер захоронения.

5.17. В случае опознания лица, останки которого были захоронены в соответствии с пунктом 5.16, они могут быть перезахоронены на одном из кладбищ населенных пунктов РФ или зарубежных стран при обращении ответственного лица за захоронение.

Статья  6. Намогильные и мемориальные сооружения

        6.1. Намогильные сооружения (памятники, ограды, цветники, и др.)  устанавливаются после захоронения в границах отведенного земельного участка с соблюдением строительных норм, архитектурно-ландшафтной среды кладбища и согласования со специализированой службой.

        6.2. Намогильные сооружения устанавливаются или заменяются только по письменному обращению ответственного за захоронение лица, при предъявлении документов на отведенный участок специализированой службе кладбища.

        6.3. Намогильные сооружения, установленные гражданами, являются их собственностью.

        6.4. Установка намогильного сооружения регистрируется специализированой службой в книге регистрации намогильных сооружений с указанием номера регистрации, Ф.И.О. захороненного, даты установки намогильного сооружения, габаритных размеров и материала надгробного сооружения, Ф.И.О. лица, на которого зарегистрировано захоронение.

        6.6.  Страхование вновь и ранее установленных намогильных сооружений на случай их утраты или повреждения в результате стихийных бедствий, пожара и противоправных действий третьих лиц производятся страховой компанией по обращению владельца намогильного сооружения.

        6.7. Виновные в хищении, разрушении и повреждении установленных гражданами намогильных сооружений привлекаются к ответственности в установленном действующмм законодательством РФ порядке.

        6.8. Надписи на намогильных сооружениях должны соответствовать сведениям о действительно захороненных лицах в данном месте.

        6.9. Намогильные сооружения (памятники) не должны превышать по высоте               2-х метров.

      6.10. Высота вновь устанавливаемой ограды могилы не должна превышать               0,8 м. и иметь заостренных прутьев (пик).

        6.11.Установленные сооружения не должны иметь частей, выступающих за границы выделенного участка или нависающих над ними.

При установке намогильных сооружений на местах захоронений следует предусматривать возможность последующих захоронений.

        6.12. Намогильные сооружения, установленные за пределами границ выделенного участка захоронения, подлежат сносу лицом, ответственным за захоронение. А при невыполнении требования в 15 - дневный срок – специализированой службой с последующим взысканием расходов с лица, ответственного за захоронение.

        6.13. Срок нахождения намогильных сооружений на местах захоронения не ограничивается, за исключением признания объекта в установленном порядке ветхим, представляющим угрозу здоровью граждан, сохранности объектов или признания объекта бесхозяйным.

        6.14. На территории мест захоронения, где в соответствии с архитектурно-ландшафтным проектом кладбища предусмотрено погребение без последующей установки оград, установка оград запрещена.

        6.15. Граждане, допустившие самовольное использование земельных участков в размерах, превышающих установленные настоящим положением, обязаны устранить нарушения в течение 20 дней с момента их письменного предупреждения специализированой службой, или силами специализированой службой, с возмещением в дальнейшем  средств, затраченных на устранение нарушения.

                      Статья  7. Содержание могил, намогильных сооружений.

7.1. Работы по уходу за местами погребения, в том числе могилами, проходами между ними, намогильными сооружениями (памятники, плиты и т.п.) производятся собственными силами и средствами родственников умершего с обязательным соблюдением санитарных требований. 

7.2. Ответственный за захоронение обязан содержать намогильные сооружения и зеленые насаждения (оформленный могильный холм, цветник) в надлежащем состоянии собственными силами либо силами работников специализированой службы на основании соответствующих договоров.

7.3. За ненадлежащее содержание могил, проходов между ними и намогильных сооружений лицо, ответственное за захоронение привлекается к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

7.4. В случае отсутствия сведений о захоронениях (или при наличии сведений о захоронениях) на заброшенных (неухоженных) могилах без следов посещения в течение 10 лет администрация по ходатайству специализированой службы создает комиссию, которая составляет акт о состоянии могилы с последующим выставлением на могильном холме информационной таблицы  о бесхозном состоянии могилы. Если же на заброшенной могиле имеются данные о захоронениях, которые зафиксированы в архивных книгах кладбища (в том числе и сведения об ответственном лице за захоронение), то дополнительно письменно оповещается об этом ответственный за захоронение. В состав специальной комиссии должны входить представители администрации города и специализированной службы по вопросам похоронного дела.

7.5. В случае установления историко-культурной ценности заброшенной могилы обеспечивается ее сохранность в соответствии с законодательством РФ об охране и использовании памятников истории и культуры и процедура признания могилы бесхозной прекращается.

7.6. Осквернение и уничтожение мест захоронения влечет ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Статья  8. Обязанности по содержанию мест захоронений  на территории кладбищ

8.1. Ответственность за организацию похоронного обслуживания, благоустройства мест захоронений и санитарное состояние территории кладбища возлагается на специализированную службу, которая обязана обеспечить:

своевременное захоронение тел (останков);

систематическую уборку дорожек общего пользования, проходов и других участков хозяйственного назначения 

охрану общественного порядка совместно с органами внутренних дел;

предоставление гражданам инвентаря напрокат для ухода за могилой;

выполнение требований пожарной безопасности;

выполнение иных требований, предусмотренных законодательством РФ о погребении и похоронном деле.

                                      Статья  9. Правила посещения кладбищ

9.1. Режим работы кладбищ для посещения гражданами определяется специализированой службой по согласованию с администрацией города и размещается для обозрения в доступном месте.

9.2. На территории кладбища посетители должны соблюдать общественный порядок и тишину.

9.3.    Лица, ответственные за захоронения, имеют право: 

- устанавливать (переделывать, снимать) на местах захоронений памятники, кресты, а так же ограды высотой не более 0,8 м в пределах бесплатно предоставляемого участка земли;

- самостоятельно осуществлять подготовку (рытье) могилы, погребение умершего по согласованию места погребения со специализированной службой;

- производить посадку цветов на могильном участке;

         - сажать деревья в соответствии с проектом озеленения кладбища по согласованию со специализированной службой;

- проезжать на территорию кладбища в случае установки, (замены) надмогильных сооружений по согласованию со специализированной службой;

9.4. На территории кладбищ запрещено:

выгуливать собак, пасти домашний скот, ловить птиц;

добывать грунт, песок и глину, резать дерн;

производить раскопку грунта, оставлять запасы строительных и других материалов;

находиться на территории кладбища после его закрытия;

оставлять строительные материалы и мусор  после обустройства могил и намогильных сооружений;

складывать мусор, опавшие листья и ветки в не отведенных для этого местах;

сжигать мусор;

осуществлять самовольное отведение земельных участков для захоронения.

портить намогильные сооружения, мемориальные доски, оборудование кладбищ, засорять территорию кладбищ;

передвигаться по территории кладбища на велосипедах, мопедах, мотороллерах, мотоциклах, лыжах;

ломать зеленые насаждения, рвать цветы;

присваивать чужое имущество, производить его перемещение и другие самоуправные действия. Виновные в этом привлекаются к ответственности в установленном порядке.

9.5. В случае нарушения положений пунктов 9.2 и 9.4 настоящего раздела посетители привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

                     Статья   10. Общие требования к содержанию кладбищ

10.1. Наличие поваленных деревьев и в аварийном состоянии древесных насаждений на территории кладбищ не допускается.

10.2. Урны для сбора мелкого мусора и контейнеры для складирования мусора на пересечении межквартальных дорожек, находящиеся на территории кладбищ, должны быть своевременно очищены. Мусор должен вывозиться по мере накопления,  переполнение урн и контейнеров мусором не допускается.

10.3. Общественные туалеты на кладбищах должны находиться в чистом и исправном состоянии. Уборка общественных туалетов должна производиться периодически.

         10.4. Особенности содержания кладбищ в зимний период  (с октября по март):

1) проезды и пешеходные дорожки должны быть очищены от снега. Допускается наличие ровного снежного наката без наличия ледяных отложений;

2) дренажная система, водоотводные каналы до начала весеннего паводка должны быть очищены от снега и снежно-ледяных образований.

2. Запрещается:

1) применение химических реагентов на пешеходных частях мест погребения;

2) складирование счищаемого с проездов и пешеходных дорожек снега и льда, содержащих противогололедные материалы, на могилы, газоны, кустарники.

3. К первоочередным мерам зимней уборки кладбищ относятся:

1) ликвидация гололеда на проезжей части центральных и подъездных дорог;

2) уборка снега;

4. К мерам второй очереди относятся:

1) вывоз снега с центральных и подъездных дорог;

2) скалывание льда и удаление снежно-ледяных образований;

3) иные работы, обеспечивающие надлежащее содержание кладбищ.

  10.5. Особенности содержания кладбищ в летний период  (с апреля по сентябрь):

1) проезды и пешеходные дорожки, проходы между могилами должны быть очищены от различного рода загрязнений;

2. Мероприятия по удалению поросли сорной древесно-кустарниковой растительности должны производиться ежегодно.

             Статья  11. Правила движения транспортных средств по территории кладбищ 

11.1. Въезд на территорию кладбища автотранспортных средств может быть осуществлен только с разрешения специализированной службы.

11.2. Катафальное транспортное средство, а также сопровождающий его транспорт, образующий похоронную процессию, имеет право проезда на территорию кладбища по согласованию со специализированной службой.

11.3.  Скорость движения транспортных средств не должна превышать 10 км/час.

11.4. Инвалиды и граждане пожилого возраста, нуждающиеся в постоянной или временной посторонней помощи, имеют право беспрепятственного проезда на автотранспорте на территорию кладбищ для посещения могил умерших по согласованию со специализированной службой.

11.5. Порядок въезда на территорию кладбища и парковки на нем прочих транспортных средств определяются специализированой службой.

