ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска от 09.08.2022 №306-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске, 2023-2025 годы»
(муниципальная предоставлена для экспертизы 16.09.2022)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2022 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске, 2023-2025 годы».
3. Предмет экспертизы: постановление администрации города Енисейска от 09.08.2022  №306-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске».
4. Срок проведения экспертизы: с «16» сентября 2022 года по «20» сентября 2022 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы постановления администрации города Енисейска от 09.08.2022 №306-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске, 2023-2025 годы»:

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлениям государственной политики Красноярского края и Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года в соответствующей сфере
Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства определены:
Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской федерации до 2024 года»;

Указом Президента РФ от 21.07.2020 №474 «О национальных целях и развития Российской федерации на период до 2030 года»;

Распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 №1083-р «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 год».

К числу таких приоритетов относится:
улучшение условий ведения предпринимательской деятельности;

обеспечение количества вновь вовлеченных в субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – МСП);

расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию.

Инструментами для реализации указанных приоритетов являются:
государственная программа РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденная постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 №316;

распоряжение Правительства РФ от 17.01.2019 N 20-р (ред. от 24.07.2021) <Об утверждении плана "Трансформация делового климата" и признании утратившими силу актов Правительства РФ>.

Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам 24 декабря 2018 г., протокол N 16 утратил силу на основании Распоряжения Правительства РФ от 24.07.2021 N 2072-р.
Для поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в рамках Национального проекта, утверждены федеральные проекты:

«Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности»;

«Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе льготному финансированию»;

«Популяризация предпринимательства».

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства закреплены:

Законом Красноярского края  от 04.12.2008 №7-2528 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае»;

государственной программой Красноярского края «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №505-п.
Стратегические направления деятельности в области содействия развитию в городе Енисейске малого и среднего предпринимательства закреплены решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 г. №41-330 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года»  (далее – Стратегия СЭР).

Одним из стратегических приоритетов являются «Развитие сервисной экономики», цель 1-го уровня: повышение в структуре экономики роли «индустрии сибирского гостеприимства» как конкурентоспособной сферы предпринимательской деятельности. 
Первая цель 2-го уровня: повышение предпринимательской активности на рынке услуг, особенно востребованных жителями города. Задачи: 
· Организовать поддержку субъектам МСП, оказывающих наиболее актуальные для населения, услуги (бытовые, транспортные, строительные);

· Создать объекты инфраструктуры по развитию МСП и организовать их поддержку;

· Провести популяризацию среди молодежи и активного населения предпринимательскую деятельность.

Вторая цель 2-го уровня: повышение предпринимательской активности на рынке услуг, связанных с приемом, размещением и организацией досуга для гостей города. Задачи:
· Организовать комплексное использование транспортной инфраструктуры;

· Разработать и принять стандарты качества услуг, оказываемых в сфере индустрии сибирского гостеприимства;

· Организовать поддержку МСП, осуществляющих деятельность, связанную с приемом и размещением гостей;

· Организовать информационное обеспечение деятельности МСП;

· Повести совершенствование системы подготовки и переподготовки кадров, востребованных для индустрии гостеприимства;

· Сформировать на основании маркетинговых исследований перечень (карту) перспективных и востребованных туристами видов деятельности.
Ожидаемые результаты реализации Стратегии в сфере сервисной экономики:

Количество МСП и ИП на 10 тысяч жителей (в том числе в индустрии гостеприимства): 2020 год – 279 ед., 2025 год – 290 ед., 2030 год – 315 ед.
Доля населения, занятого в МСП, от общего количества занятых: 2020 год –17,1%, 2025 год – 20%, 2030 год – 25%.
Доля высококвалифицированных кадров, занятых в индустрии гостеприимства, в общем объеме занятых в данной сфере: 2020 год - 4%, 2025 год – 10%, 2030 год – 15%.
Постановлением администрации города Енисейска от 09.08.2022 №306-п утверждена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства, 2023-2025 годы» (далее – МП «Развитие предпринимательства, 2023-2025г.»), в соответствии с пунктом 2 указанного постановления, утратило силу постановление администрации города Енисейска от 31.10.2013 №328-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске» (далее – МП «Развитие предпринимательства, 2013-2022г.»). Таким образом, муниципальная программа по развитие малого и среднего предпринимательства, действующая на протяжении 2013-2022гг. отменена. 

Цель государственной программы Красноярского края - стимулирование активности в инновационной деятельности, развитие экспорта не сырьевых неэнергетических товаров Красноярского края, обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства.

Цель муниципальной программы - создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого  предпринимательства; создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, повышения социальной активности.
Как показывает сравнительный анализ, цель муниципальной программы, коррелирует с  целью государственной программы края в части обеспечения устойчивого развития малого и среднего предпринимательства. Государственная программа содержит 3 задачи, муниципальная программа - 2 задачи, информация для сравнения представлены в таблице: 

	Госпрограмма Красноярского края
	Муниципальная программа
на 2023 – 2025 годы

	Задачи:
1. Повышение активности в научной и научно-технической, инновационной деятельности в целях создания на территории Красноярского края высокотехнологичных производств, роста объемов экспорта не сырьевых неэнергетических товаров Красноярского края
2. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства и самозанятым гражданам в Красноярском крае в привлечении финансовых ресурсов, обеспечение доступности образовательной и информационно-консультационной поддержки
3. Создание условий для эффективного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий агентства
Целевые индикаторы:

1. Объем инвестиций, привлеченных в реализацию инновационных проектов на территории Красноярского края (нарастающим итогом)

2. Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых граждан

3. Объем экспорта не сырьевых неэнергетических товаров Красноярского края
	Задачи:
1. Создание имиджа города как привлекательного для жизни, осуществления предпринимательской деятельности в сфере индустрии гостеприимства

2. Определение целевого рынка в сфере индустрии гостеприимства, стимулирование субъектов малого предпринимательства к осуществлению деятельности на этом рынке
3. Стимулирование развития субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность товаров, работ, услуг

Целевые индикаторы:

1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. населения (ед);
2. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку на реализацию инвестиционных проектов (%);



МП «Развитие предпринимательства, 2023-2025г.» изменена по сравнению программой действующей в текущем периоде, информация приведена в таблице:
	МП «Развитие предпринимательства, 2012-2022г.»
	МП «Развитие предпринимательства, 2023-2025г.»

	Цели: 1. Формирование благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого  предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере сервисной экономики

2. Обеспечение устойчивого развития субъектов малого предпринимательства в производственной сфере экономики

Задачи:

1. Создание имиджа города как привлекательного для жизни, осуществления предпринимательской деятельности в сфере индустрии гостеприимства

2.Определение целевого рынка в сфере индустрии гостеприимства, стимулирование субъектов малого предпринимательства к осуществлению деятельности на этом рынке

3.  Стимулирование развития субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность по производству товаров, работ, услуг

Целевые индикаторы:

1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. населения, (ед.):

2022г. – 265;  2023г. – 265;  2024г. – 265

2. Доля среднесписочной численности (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, (%):

2022г. – 24,09;  2023г. – 24,05;  2024г. – 24,05

3. Объем привлеченных внебюджетных инвестиций субъектами малого предпринимательства – получателями поддержки, (млн. руб.), в том числе по годам: 2022г. – 4,5;  2023г. – 6,5;  2024г. –8,5
	Цели: 1. Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития субъектов малого  предпринимательства, на территории города Енисейска

2. Создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, повышения социальной активности

Задачи:

1. Повышение доступности финансовых и информационно – консультационных ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства г. Енисейска
2.Содействие формированию пространства, способствующего развитию гражданских инициатив и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в г. Енисейске.
Целевые индикаторы:

1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. населения, (ед.): 2022г. - 260,3; 2023г. – 259,81;  2024г. – 263,4;  2025г. – 264,5.
2. Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку на реализацию инвестиционных проектов, (ед.):
2022г. – 5; 2023г. – 3;  2024г. – 3;  2025г. – 3.




Количество целевых индикаторов по сравнению с текущим годом изменено, исключен индикатор, установленный Госпрограммой «Объем привлеченных внебюджетных инвестиций субъектами малого предпринимательства – получателями поддержки, (млн. руб.)», пояснения отсутствуют.

Сопоставление значения целевого индикатора Программы за предшествующий период:
	Наименование Целевого индикатора
	Значения согласно Программы

на 2021-2023 годы
	Значения согласно Программы
на 2022-2024 годы

	
	2021
	2022
	2023
	2022
	2023
	2024

	Объем привлеченных внебюджетных инвестиций субъектов МСП (млн. руб.)
	4,5
	6,5
	8,5
	4,5
	6,5
	8,5


Кроме того, отсутствуют показатели, характеризующие исполнение ожидаемых результатов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска, такие как:
Доля населения, занятого в МСП, от общего количества занятых: 2020 год –17,1%, 2025 год – 20%, 2030 год – 25%.

Доля высококвалифицированных кадров, занятых в индустрии гостеприимства, в общем объеме занятых в данной сфере: 2020 год - 4%, 2025 год – 10%, 2030 год – 15%.


Вследствие чего, возникает риск недостижения ожидаемых результатов.
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» (далее - Порядка принятия решения о разработке МП). Постановление администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» утратило силу.
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке МП, МП «Развитие предпринимательства, 2023-2025г.»  разработана на основании Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 01.08.2022 № 292-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту программы:

ответственный исполнитель – отдел экономического развития, предпринимательской деятельности и торговли администрации г. Енисейска.
Структура программы, действующей на протяжении 2013 - 2022 гг. предусматривала реализацию двух подпрограмм:

· подпрограмма 1. «Развитие сервисной экономики;

· подпрограмма 2. «Развитие индустрии сибирского гостеприимства».
Структура программы изменена по сравнению c текущим периодом, предусматривает реализацию двух задач, подпрограммы исключены. Реализация задач предполагается за счет шести мероприятий:
Мероприятие 1. «Проведение мероприятий по формированию и популяризации положительного имиджа субъектов малого предпринимательства»;

Мероприятие 2. «Субсидии бюджетам муниципальных образований края на реализацию муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства за счет краевого бюджета»;

Мероприятие 3. «Субсидии бюджетам малого и (или) среднего предпринимательства и физическим лицам на возмещение затрат при осуществлении предпринимательской деятельности»;

Мероприятие 4. «Расходы на возмещение затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»;

Мероприятие 5. «Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства в виде в целях предоставления грантовой поддержки на начало ведения предпринимательской деятельности в 2022 году за счет средств местного бюджета»;

Мероприятие 6. «Субсидии социально-ориентированным организациям на реализацию проектов, направленных на развитие гражданского общества».
Мероприятия направленные на реализацию задачи №1 не отображают в чем выражается доступность финансовых и информационно-консультационных ресурсов, кем, где и в каком объеме повышается доступность к указанным ресурсам.

По мнению Контрольно-счетной палаты формулировка мероприятий имеет обобщенный характер, не содержит конкретных действий по реализации задач программы. Кроме того, отсутствуют показатели результативности на 2023-2025 годы, показатели результативности, которые были включены в программу на текущий период – исключены. Таким образом, отсутствует возможность оценить степень реализации указанных мероприятий, а значит и задач программы в полной мере.
Приложение №3 к муниципальной программе содержит планируемое значение целевых показателей по годам реализации программы, так показатель «Количество субъектов МСП, получивших поддержку на реализацию инвестиционных проектов в 2025 году» имеет значение  – 3 субъекта».

При этом в следующей таблице, с указанием характеристик результата, данный показатель имеет значение – 9 субъектов».
Необходимо привести показатели к единым количественным характеристикам.
В целом, МП «Развитие предпринимательства, 2023-2025г.» сохранены основные направления расходования средств, предусмотренных МП «Развитие предпринимательства» 2013-2022г.
В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, ответственный исполнитель в срок до 01 сентября текущего года направляет проект муниципальной программы на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проекта муниципальной программы.
В нарушение указанной нормы, а также части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, части 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» муниципальная программа ««Развитие предпринимательства, 2023-2025г.» утверждена 09.08.2022 года.
Согласно отчета об эффективности реализации муниципальных программ за 2021 год МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейске», итоговая оценка эффективности составляет 100,0%, что на 6,7% ниже аналогичного показателя прошлого года.
III. Анализ ресурсного обеспечения

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета  и бюджета города.

Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы распределен равномерно по годам и составляет 3 669,9 тыс. руб., в том числе 3039,9 тыс. руб. или 82,8% за счет средств краевого бюджета, 630,0 руб. или 17,2% за счет средств местного бюджета.
Объем бюджетных ассигнований в разрезе мероприятий распределен следующим образом:

По мероприятию 1. «Проведение мероприятий по формированию и популяризации положительного имиджа субъектов малого предпринимательства» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 90,0 тыс. руб., в т.ч. 2023 год – 30,0 тыс. руб., 2024 год – 30,0 тыс. руб., 2025 год – 30,0 тыс. руб.
В связи с тем, что показатель результативности отсутствует (сколько и каких мероприятий), не представляется возможным рассмотреть характер планируемых мероприятий и необходимость в предоставлении финансирования. 
По мероприятию 2. «Субсидии бюджетам муниципальных образований края на реализацию муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства за счет краевого бюджета» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 3 039,9 тыс. руб., в т.ч. 2023 год – 1 013,3 тыс. руб., 2024 год – 1 013,3 тыс. руб., 2025 год – 1 013,3 тыс. руб.
По мероприятию 3. «Субсидии бюджетам малого и (или) среднего предпринимательства и физическим лицам на возмещение затрат при осуществлении предпринимательской деятельности» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 160,2 тыс. руб., в т.ч. 2023 год – 53,4 тыс. руб., 2024 год – 53,4 тыс. руб., 2025 год – 53,4 тыс. руб.
По мероприятию 4. «Расходы на возмещение затрат субъектов малого и (или) среднего предпринимательства и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» при осуществлении предпринимательской деятельности» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 379,8 тыс. руб., в т.ч. 2023 год – 126,6 тыс. руб., 2024 год – 126,6 тыс. руб., 2025 год – 126,6 тыс. руб.
По двум мероприятиям финансирование на 2023-2025 годы не предусмотрено:
По мероприятию 5. «Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства в виде в целях предоставления грантовой поддержки на начало ведения предпринимательской деятельности в 2022 году за счет средств местного бюджета»;

По мероприятию 6. «Субсидии социально-ориентированным организациям на реализацию проектов, направленных на развитие гражданского общества».
Возникает вопрос о необходимости мероприятий 5 и 6, в связи с отсутствием финансирования и показателей результативности. 

В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы должны быть: пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. 
Финансово-экономическое обоснование (далее – ФЭО), предоставлено с сопроводительным письмом для экспертизы муниципальной программы. ФЭО не содержит:

- расчет предполагаемых расходов бюджета города на реализацию  мероприятий программы (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов);

- информацию о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы;
- информацию о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить соблюдение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Цели программы частично соответствует приоритетам Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, отсутствует комплексный подход к реализации целей и задач обозначенных в Стратегии. Проект муниципальной программы частично сонаправлен с государственной программой Красноярского края.
2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Цель, задачи и целевые индикаторы МП «Развитие предпринимательства, 2023-2025г.» по сравнению с МП «Развитие предпринимательства, 2013-2022г.» изменены. Структура программы изменена, вместо двух подпрограмм, состоит из шести мероприятий. Количество целевых индикаторов уменьшилось на один. Показатели результативности исключены, по сравнению с предыдущим периодом.

4. Исключен индикатор, соответствующий целевому индикатору Госпрограммой Красноярского края «Объем привлеченных внебюджетных инвестиций субъектами малого предпринимательства – получателями поддержки, (млн. руб.)», пояснения отсутствуют.
5. Установленные целевые индикаторы программы не включают показатели, характеризующие исполнение ожидаемых результатов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска, такие как:

«Доля населения, занятого в МСП, от общего количества занятых: 2020 год –17,1%, 2025 год – 20%, 2030 год – 25%».

«Доля высококвалифицированных кадров, занятых в индустрии гостеприимства, в общем объеме занятых в данной сфере: 2020 год - 4%, 2025 год – 10%, 2030 год – 15%».


Вследствие чего, возникает риск недостижения ожидаемых результатов.

6. Мероприятия направленные на реализацию задачи №1 не отображают в чем выражается доступность финансовых и информационно-консультационных ресурсов, кем, где и в каком объеме повышается доступность к указанным ресурсам.

7. Приложение №3 к муниципальной программе содержит планируемое значение целевых показателей по годам реализации программы, так показатель «Количество субъектов МСП, получивших поддержку на реализацию инвестиционных проектов в 2025 году» имеет значение  – 3 субъекта», что не соответствует указанной характеристике результата, данный показатель имеет значение – 9 субъектов».

8. Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы распределен равномерно по годам и составляет 3 669,9 тыс. руб., в том числе 3039,9 тыс. руб. или 82,8% за счет средств краевого бюджета, 630,0 руб. или 17,2% за счет средств местного бюджета. По двум мероприятиям финансирование не предусмотрено.
9. В нарушении с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проект муниципальной программы не поступал.
В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, частью 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» к полномочиям Контрольно-счетной палаты города Енисейска относится экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует соблюдать нормы, установленные Порядком принятия решения о разработке МП.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                              И.Я. Голянок
Инспектор                                                                                                                           О.В. Лапина
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