


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы
 проекта постановления администрации города Енисейска
 «Об утверждении муниципальной программы
 «Молодежь города Енисейска в XXI веке, 2024-2026 годы»
(проект муниципальной программы предоставлен 21.09.2023)
1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения
о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п. 1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств проекта муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке, 2024-2026 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска
«Молодежь города Енисейска в XXI веке, 2024-2026 годы».
4. Срок проведения экспертизы: с «22» сентября по «25» сентября 2023г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке, 2024-2026 годы»:
I Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной молодежной политики Российской Федерации определены Основами государственной молодежной политики Российской Федерации
на период до 2025 года, утвержденными распоряжением Правительства РФ от 29.11.2014
№ 2403-р.
К числу таких приоритетов относятся: создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи; обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи; поддержка общественных инициатив, направленных
на патриотическое воспитание детей и молодежи, деятельности молодежных и детских объединений.

Инструментом для реализации указанных приоритетов является, в том числе, план мероприятий по реализации Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержден распоряжением Правительства РФ
от 12.12.2015 № 2570-р, а также федеральный проект «Социальная активность», входящий в состав национального проекта «Образование».
Приоритеты государственной молодежной политики Красноярского края определены государственной программой Красноярского края «Молодежь Красноярского края в XXI веке» (далее – Госпрограмма), утвержденная постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 519-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере молодежной политики Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

К ожидаемым результатам реализации стратегии в сфере молодежной политики можно отнести:
· Количество функционирующих НКО, поддерживающих молодежные инициативы: 2020 год – 7 ед., 2025 год – 10 ед., 2030 год – 13 ед.;

· Доля молодых людей участвующих в реализации социальных проектов от общей численности молодежи: 2020 год – 17 %., 2025 год – 25%, 2030 год – 40%;
· Количество городских сообществ, пропагандирующих ЗОЖ:  2020 год – 3 ед., 2025 год – 5 ед., 2030 год – 7 ед.;
· Разработка мер по повышению экономической активности и занятости отдельных категорий граждан.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи проекта муниципальной программы коррелируют с реализацией мероприятий Госпрограммы. 

Проект муниципальной программы (далее – Проект и МП, соответственно) разработан на основании постановления администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска, реализация которых предусмотрена в 2024 году и плановый период до 2026 года», принятого в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее – Порядок принятия решений о разработке МП).

При этом требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке,  2023-2025 годы» и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось. Эффективность реализации МП на 2022-2024 годы была признана высокой. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.
Цель проекта МП идентична цели действующей муниципальной программы – создание условий для развития, реализации культурного и духовного потенциала населения города Енисейска.

Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы коррелируют с реализацией задач и достижением ожидаемых результатов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Анализ значений целевых показателей представлен в таблице:
Таблица №1
	Наименование целевого индикатора
	Факт 2021
	Факт 2022
	Значения показателей (план) в соответствии с этапами реализации Стратегии СЭР
	План 2023-2025
	План 2024-2026

	
	
	
	2025
	2030
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	Количество функционирующих НКО, поддерживающих молодежные инициативы, ед.
	
	-
	10
	13
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доля молодых людей участвующих в реализации социальных проектов от общей численности молодежи, %
	
	-
	25
	40
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество городских (молодежных) сообществ, пропагандирующих ЗОЖ, ед.
	
	3
	5
	7
	3
	4
	5
	4
	5
	5

	Количество рецидивных правонарушений среди молодежи, ед.
	
	-
	-
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество поддержанных социально-экономических проектов, реализуемых молодежью, ед.
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9
	10
	10

	Количество молодых людей, являющихся членами проектной команды по реализации социально-экономических проектов, ед.
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	32
	36
	36

	Количество молодых граждан – участников мероприятий в сфере молодежной политики
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1100
	1150
	1150

	Доля молодежи вовлеченной в мероприятия творческой направленности, %
	
	10,8
	-
	-
	10,8
	11,0
	11,3
	11,0
	11,3
	11,3

	Численность молодежи активно вовлеченных в творческую деятельность в рамках молодежной политики, чел.
	
	500
	-
	-
	500
	510
	520
	510
	520
	520

	Количество проведенных молодежных массовых комплексных мероприятий, ед.
	
	16
	-
	-
	16
	17
	18
	17
	18
	18

	Доля молодежи вовлеченной в мероприятия патриотической направленности, %
	
	4,3
	-
	-
	4,3
	4,6
	4,8
	4,6
	4,8
	4,8

	Численность молодежи активно вовлеченных в мероприятия гражданской обороны и военно-патриотической направленности, чел.
	
	200
	-
	-
	200
	210
	220
	210
	220
	220

	Количество реализованных мероприятий патриотической направленности, ед.
	
	6
	-
	-
	6
	7
	8
	7
	8
	10

	Количество активных участников волонтерского центра, чел.
	
	20
	-
	-
	20
	21
	22
	21
	22
	22

	Доля несовершеннолетних, трудоспособных в муниципальный отряд «Забота», %
	
	1,7
	-
	-
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	Организация рабочих мест несовершеннолетних граждан, чел.
	
	80
	-
	-
	80
	80
	80
	80
	80
	80

	Количество молодежи, получивших организационную поддержку по вопросам предпринимательства, чел.
	
	10
	-
	-
	10
	11
	12
	11
	12
	12

	Доля молодежи вовлеченной в мероприятия по пропаганде здорового образа жизни и популяризации физически активных форм досуга, %
	
	4,3
	-
	-
	4,3
	4,6
	4,8
	4,6
	4,8
	4,8

	Численность молодежи города активно вовлеченных в мероприятия из области физической культуры и спорта, чел.
	
	200
	-
	-
	200
	210
	220
	210
	220
	220

	Количество мероприятий связанных с пропагандой здорового образа жизни, активного досуга и занятий физической культурой и спортом, ед.
	
	6
	-
	-
	6
	7
	8
	7
	8
	10

	Доля специалистов учреждений отрасли «молодежная политика», повысивших квалификацию, %
	
	75
	-
	-
	75
	75
	75
	75
	75
	75

	Количество специалистов учреждений отрасли, повысивших квалификацию чел.
	
	3
	-
	-
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Создание комплекса «Молодежный инновационный кластер»
	
	1
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Значения целевых индикаторов проекта МП имеют незначительную тенденцию к росту либо не меняют своих значений по отношению к предыдущему периоду.

Количество целевых индикаторов увеличено на три по отношению к действующей МП, причины введения новых показателей в пояснительной записке не указаны. 
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Согласно паспорту муниципальной программы:

ответственный исполнитель: Главный специалист по молодежной политике.
соисполнители: МБУ «Молодежный центр г. Енисейска».
Структура проекта муниципальной программы не изменена и  предусматривает реализацию пяти подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Содействие творческой молодежи»;

· Подпрограмма 2 «Гражданская идентичность»;

· Подпрограмма 3 «Содействие трудовой занятости и самоопределения молодежи»;

· Подпрограмма 4 «Пропаганда здорового образа жизни»;

· Подпрограмма 5 «Обеспечение реализации программы».

В целом, задачи мероприятия, система показателей результативности муниципальной программы соответствуют достижению целевого индикатора.

Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи, подпрограммы сохранены.

В нарушение п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред.
от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение
в Контрольно-счетную палату 21.09.2023 для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы с нарушением установленного срока
(до 25 августа текущего года).

III. Анализ ресурсного обеспечения
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 

Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и бюджета города.

Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2024-2026 годы составляет 21 189,5 тыс. руб., в том числе: 982,5 тыс. руб. или 4,6%  за счет средств краевого бюджета и  20207,0 тыс. руб. или 95,4% за счет средств бюджета города, в том числе:

    2024 год – 7 396,5  тыс. руб. или 35% от общего объема бюджетных ассигнований;

    2025 год – 6896,5 тыс. руб. или 32,5% от общего объема бюджетных ассигнований;

    2026 год – 6896,5 тыс. руб. или 32,5% от общего объема бюджетных ассигнований.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице: 

Таблица №2
тыс. рублей

	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	7632,0
	7396,5
	6896,5
	8423,6
	7396,5
	6896,5
	7396,5
	6896,5
	6896,5
	-3,4
	-39,3

	Подпрограмма 1 «Содействие творческой молодежи»
	30,0
	30,0
	0
	30,0
	30,0
	0
	30,0
	0
	0
	-50,0
	-183,3

	Подпрограмма 2 «Гражданская идентичность»
	30,0
	30,0
	0
	630,0
	30,0
	0
	30,0
	0
	0
	-50,0
	-107,6

	Подпрограмма 3 «Содействие трудовой занятости и самоопределения молодежи»
	400,0
	400,0
	0
	400,0
	400,0
	0
	400,0
	0
	0
	-50,0
	-106,3

	Подпрограмма 4 «Пропаганда здорового образа жизни»
	40,0
	40,0
	0
	40,0
	40,0
	0
	40,0
	0
	0
	-50,0
	-162,5

	Подпрограмма 5 «Обеспечение реализации программы»
	7132,0
	6896,5
	6896,5
	7323,6
	6896,5
	6896,5
	6896,5
	6896,5
	6896,5
	-1,1
	-34,7


Отсутствует финансирование на плановый период 2025-2026 гг. по четырем подпрограммам, в связи, с чем возникает риск неисполнения мероприятий, вследствие чего -  не достижение результатов Стратегии СЭР. Пояснения отсутствуют.

Проектом МП сохранены основные направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы.

Как видно из данных таблицы, финансовое обеспечение проекта МП ниже на 39% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года.

В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует финансово-экономическое обоснование.  Отсутствие финансового обоснования (расчетов) не обеспечивает «прозрачность» объема финансирования.
Указанное замечание было отмечено в заключении на МП в прошлом году.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы
1. Цель и задачи муниципальной программы создают основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов, коррелируют с достижением ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР. 

2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Прекращение действия муниципальной программы ввиду окончания финансового года и /или принятие решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст. 179 БК РФ) не предусмотрены.
4. Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2024-2026 годы составляет 21 189,5 тыс. руб., в том числе: 982,5 тыс. руб. или 4,6%  за счет средств краевого бюджета и  20207,0 тыс. руб. или 95,4% за счет средств бюджета города.

5. Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи и подпрограммы сохранены.

6. Количество целевых индикаторов увеличено на три по отношению к действующей МП, причины введения новых показателей в пояснительной записке не указаны. 

Значения целевых индикаторов проекта МП имеют незначительную тенденцию к росту либо не меняют своих значений по отношению к предыдущему периоду.

7. Отсутствует финансирование на плановый период 2025-2026 гг. по четырем подпрограммам, в связи с чем возникает риск неисполнения мероприятий, вследствие чего -  не достижение результатов Стратегии СЭР. Пояснения отсутствуют.

8. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует финансово-экономическое обоснование.  Финансовое обеспечение проекта МП ниже на 39% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года. Отсутствие финансового обоснования (расчетов) не обеспечивает «прозрачность» объема финансирования. Указанное замечание было отмечено в заключении на МП в прошлом году.

В нарушение п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред.
от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение
в Контрольно-счетную палату 21.09.2023 для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы с нарушением установленного срока
(до 25 августа текущего года).
Предложения:

1. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года. Данное решение будет соответствовать проводимой государственной политике и позволит обеспечить завершение ранее начатых мероприятий, а также будет соответствовать подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ  и Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
2. Определить объем финансирования на плановый период 2025-2026 гг. по четырем подпрограммам, с целью минимизации риска неисполнения мероприятий.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                     И.Я. Голянок
Аудитор                                          О.В. Лапина
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