


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы  проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Енисейска, 2024-2026 годы»
(проект муниципальной программы поступил 28.08.2023)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств проекта муниципальной программы «Управление муниципальными финансами».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Енисейска, 2024-2026 годы».

4. Срок проведения экспертизы: с «28» августа по «29» августа 2023 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы  проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы города Енисейска «Управление муниципальными финансами города Енисейска, 2024-2026 годы»:

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере управления финансами определены:

Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2019 №117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах»;

Государственной программой Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №320.
 Постановлением Правительства РФ от 04.04.2022 N 583 "Об особенностях реализации государственных программ Российской Федерации (их структурных элементов) в условиях геополитического и санкционного давления на развитие российской экономики и внесении изменений в Положение о системе управления государственными программами Российской Федерации».

На уровне субъекта постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №501-п утверждена государственная программа Красноярского края «Управление государственными финансами».
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере управления финансами закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 г. №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Одним из стратегических приоритетов являются «Эффективное муниципальное управление», цель 1-го уровня: повышение эффективности муниципального управления. Цель 2-го уровня: повышение эффективности управления муниципальным имуществом и муниципальными финансами. Задачи согласно Стратегии СЭР в сфере управления муниципальными финансами:

· Обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета города в условиях ограниченности его доходных источников и источников финансирования дефицита бюджета;

· Осуществление и совершенствование контрольно-ревизионной работы в следующих направлениях: внутренний муниципальный финансовый контроль, контроль в сфере муниципальных закупок.

В Стратегии СЭР для повышения уровня бюджетной обеспеченности и эффективности использования бюджетных средств определены следующие мероприятия:

- повышение доходной части бюджета муниципального образования города;

- внедрение и активное использование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, ориентация бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов города;

- обеспечение конкурсных принципов распределения бюджетных ресурсов, с участием негосударственных предприятий к оказанию услуг, финансируемых из бюджета города;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

- разработка, утверждение и реализация программы повышения эффективности бюджетных расходов;

- развитие технологий мониторинга, анализа управления муниципальными финансами;

- формирование открытого и прозрачного «бюджета для граждан»;

- публичность принимаемых решений.

Проект муниципальной программы (далее – Проект и МП, соответственно) разработан на основании постановления администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска, реализация которых предусмотрена в 2024 году и плановый период до 2026 года», принятого в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее – Порядок №203-п).

При этом требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Енисейска,  2023-2025 годы» и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось. Эффективность реализации МП на 2022-2024 годы была признана высокой. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы
на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.

Цель, задачи и целевые индикаторы проекта МП «Управление муниципальными финансами, 2024-2026г.» по сравнению с МП «Управление муниципальными финансами, 2023-2025г.» не изменены.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы коррелируют с реализацией задач и достижением ожидаемых результатов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В ходе оценки целевых показателей установлено, что целевые индикаторы
в Проекте в полной мере не отражают ожидаемые результаты реализации Стратегии СЭР.  Анализ значений целевых показателей представлен в таблице:

Таблица №1
	Наименование целевого индикатора
	Факт 2021
	Факт 2022
	Значения показателей (план) в соответствии с этапами реализации Стратегии СЭР
	План 2023-2025
	План 2024-2026

	
	
	
	2025
	2030
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	Уровень  дефицита бюджета города по отношению к доходам бюджета города без учета безвозмездных поступлений 
	не менее 10%
	0,53
	
	
	не менее 10%
	не менее 10%
	не менее 10%
	не менее 10%
	не менее 10%
	не менее 10%

	Уровень открытости бюджетных данных – место города Енисейска в рейтинге, составляемом Министерством финансов
	не ниже 3
	не ниже 3
	
	
	не ниже 3
	не ниже 3
	не ниже 3
	не ниже 3
	не ниже 3
	не ниже 3

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета города без учета субвенций из вышестоящих бюджетов 
	не более 15%
	1
	
	
	не более 15%
	не более 15%
	не более 15%
	не более 15%
	не более 15%
	не более 15%

	Объем просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления по оплате труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования на оплату труда (включая начисления по оплате труда) 
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Объем просроченной кредиторской задолженности по обслуживанию  долговых обязательств 
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отношение количества проведенных контрольных мероприятий к количеству контрольных мероприятий, предусмотренных планами контрольной деятельности на соответствующий финансовый год 
	100%
	100%
	
	
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Отношение количества исполненных предписаний (представлений), вынесенных по результатам проведенных контрольных мероприятий, к общему количеству предписаний (представлений), вынесенных по результатам проведенных контрольных мероприятий в соответствующем финансовом году 
	100%
	80%
	
	
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Показатели, предусмотренные Проектом МП, не отражены в Стратегии СЭР,
но дополнительно характеризуют исполнение ожидаемых результатов Стратегии социально-экономического развития города Енисейска. 

II. Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Согласно паспорту Программы: ответственный исполнитель – Финансовое управление администрации города Енисейска.
Структура проекта муниципальной программы не изменена по сравнению с действующей МП, предусматривает реализацию двух подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Енисейска»;
· Подпрограмма 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочих мероприятий».
Реализация подпрограмм планируется за счет проведения четырех мероприятий.
Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи, мероприятия, целевые индикаторы сохранены.

В соответствии с п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред. от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы в установленный  срок (до 25 августа текущего года).

В отчете об эффективности реализации  муниципальных программ за 2022 год указано, что эффективность реализации МП «Управление муниципальными финансами города Енисейска, 2022-2024 годы» признана высокой.
III. Анализ ресурсного обеспечения 
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств бюджета города.

Общий объем финансирования программы на 2024-2026 годы составляет 47 757,0 тыс. руб. за счет средств бюджета города. Объем финансирования распределен равномерно по годам реализации программы следующим образом:

     2024 год – 15 919,0 тыс. руб. или 33,3% общего объема бюджетных ассигнований;

     2025 год – 15 919,0 тыс. руб. или 33,3% общего объема бюджетных ассигнований;

     2026 год - 15 919,0  тыс. руб. или 33,3% общего объема бюджетных ассигнований.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице:

Таблица №2
тыс. рублей

	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	15265,8
	15919,0
	15919,0
	15492,1
	15919,0
	15919,0
	15919,0
	15919,0
	15919,0
	1,4%
	0,9%

	Подпрограмма «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Енисейска»
	2371,8
	3125,0
	3125,0
	2250,8
	3125,0
	3125,0
	3125,0
	3125,0
	3125,0
	8,7%
	10,3%

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочих мероприятий»
	12894,0
	12794,0
	12794,0
	13241,3
	12794,0
	12794,0
	12794,0
	12794,0
	12794,0
	-0,3%
	-1,2%


Проектом МП сохранены объем и основные направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы.

Как видно из данных таблицы, финансовое обеспечение проекта МП ниже на 0,9% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года.

Как видно из данных таблицы, объем расходов на обслуживание муниципального долга сохраняет запланированное значение.
В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы должны быть: пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. 

Представленная вместе с проектом МП пояснительная записка для экспертизы муниципальной программы не содержит финансово-экономического обоснования:

- расчет предполагаемых расходов бюджета города на реализацию  мероприятий программы (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов);

- информацию о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы;

- информацию о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить соблюдение порядка и методики планирования бюджетных ассигнований.

Указанное замечание было отмечено в заключении на МП в прошлом году.

IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы

1. Цель программы соответствует приоритетам государственной политики Красноярского края. Система приведенных целевых индикаторов соответствует задачам программы. 

2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Прекращение действия муниципальной программы ввиду окончания финансового года и /или принятие решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст. 179 БК РФ) не предусмотрены.

4. Общий объем финансирования программы на 2024-2026 годы составляет 47 757,0 тыс. руб. за счет средств бюджета города. 
5. Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи, подпрограммы, целевые индикаторы сохранены. Объем и направление финансового обеспечения проекта остаются на уровне прошлых лет.
8. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы отсутствует финансово-экономическое обоснование. 

Предложения:

1. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года. Данное решение будет соответствовать проводимой государственной политике и позволит обеспечить завершение ранее начатых мероприятий, а также будет соответствовать подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ  и Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Аудитор                                                                                                                    О.В. Лапина
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