ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №316-п 
«Об утверждении муниципальной программы 
«Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

 и обеспечение безопасности населения города Енисейска»»
(муниципальная программа поступила 21.09.2022г.)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96  и п. 1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2022 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств 
и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
и обеспечение безопасности населения города Енисейска, 2023-2025 годы».
3. Предмет экспертизы: постановление администрации города Енисейска от 15.08.2022 №316-п  «Об утверждении муниципальной программы «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения города Енисейска, 2023-2025 годы»».
4. Срок проведения экспертизы: с «28» сентября 2022 г. по «29» сентября 2022г.
Результаты финансово-экономической экспертизы постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №316-п  «Об утверждении муниципальной программы «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения города Енисейска, 2023-2025 годы»».
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере обеспечения безопасности определены следующими документами:

Указ Президента Российской Федерации от 11.01.2018 № 12 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года";

Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности";

Федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 г. N 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно- эпидемиологическом благополучии населения».

На уровне субъекта Российской Федерации:
государственная программа Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Красноярского края», утвержденная постановлением  Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 515-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере обеспечения безопасности населения закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере обеспечения безопасности населения являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды; направление системных изменений: безопасная провинция, цель 2-го уровня – повышение уровня общественной безопасности и экологического благополучия.
Задачи в сфере обеспечения безопасности населения:
· Организовать укрепление основ правопорядка и безопасной жизнедеятельности населения;

· Обеспечить благоприятную экологическую ситуацию;

· Организовать работу по укреплению режима безопасного функционирования объектов системы жизнеобеспечения населения;

· Сформировать у населения культуру ответственного отношения к экологии.
Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере обеспечения безопасности населения:
· Количество общественных объединений, обеспечивающих охрану общественного правопорядка: 2020 год – 2 ед., 2025 год – 3 ед., 2030 год – 5 ед.;

· Количество аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения города: 2020 год – 1 ед., 2025 год – 0 ед., 2030 год – 0 ед.;
· Доля городских улиц и общественных пространств, обеспеченных системой видеонаблюдения в общем объеме: 2020 год – 6%, 2025 год – 10%; 2030 год – 17%.
Постановлением администрации города Енисейска от 15.08.2022 №316-п утверждена муниципальная программа «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения города Енисейска, 2023-2025 годы» (далее – МП «Защита от ЧС и обеспечение безопасности, 2023-2025»), в соответствии с пунктом 2 указанного постановления, утратило силу постановление администрации города Енисейска от 23.05.2016 №88-п «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение безопасности города Енисейска»» (далее – МП «Обеспечение безопасности города Енисейска»). Таким образом, муниципальная программа  по обеспечению безопасности населения, действующая на протяжении 2016-2022гг. отменена с 01.01.2023 г.

Цель МП «Защита от ЧС и обеспечение безопасности, 2023-2025» идентична цели Госпрограммы и создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.

Цель программы должна быть достигнута посредством решения трех задач, которые соответствуют задачам Госпрограммы.

МП «Защита от ЧС и обеспечение безопасности, 2023-2025» содержит 5 целевых индикаторов, в то время как Госпрограмма имеет 12 целевых индикаторов. 
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи проекта муниципальной программы  коррелируют с задачами и ожидаемыми результатами Стратегии СЭР.

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».

II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке МП, МП «Защита от ЧС и обеспечение безопасности, 2023-2025»,   разработана на основании Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 01.08.2022 №292-п (далее – Перечень муниципальных программ).
Согласно паспорта Программы ответственными исполнителями являются:
- Главный специалист ГО ЧС и ОПБ и безопасности территории;

- исполняющая обязанности директора МБУ «ЕГИЦ»;

- руководитель МКУ «Управление муниципальным имуществом г. Енисейска»;

- руководитель МКУ Управление городского хозяйства г. Енисейска».

В нарушение формы Макета паспорта МП, утвержденного Порядком принятия решения о разработке МП (ред. 05.07.2022) в графе «Ответственные исполнители мероприятий МП» не указаны перечень мероприятий и ФИО ответственных исполнителей. 
Структура программы предусматривает достижение цели за счет решения трех задач:
· «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, пожарной безопасности на территории города Енисейска»;

·  «Создание условий для профилактики правонарушений и антитеррористической защищенности на территории города Енисейска»;

·  «Организация противоэпидемиологических (профилактических) мероприятий на территории города Енисейска».
Решение задач планируется за счет проведения ряда  мероприятий. При этом в разделе 2 муниципальной программы перечислено семь мероприятий, 
что не соответствует приложению №5 к муниципальной программе, где указано шесть мероприятий.
Реализация указанных мероприятий согласно Паспорта программы должна привести к достижению следующих целевых индикаторов:

1. Количество социальных объектов  и мест с массовым пребыванием людей оборудованных системами видеонаблюдения;

2. Количество человек, погибших при чрезвычайных ситуациях;

3. Количество человек, погибших при пожарах;

4. Охват населения города Енисейска, оповещаемого с помощью автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны города Енисейска;

5. Уровень преступности.

В приложении №5 муниципальной программы приведены значения четырех целевых индикаторов, что не соответствует Паспорту программы.

В ходе анализа структуры муниципальной программы выявлен ряд недостатков:

В разделе 1 муниципальной программы указано, что город Енисейск снабжается от Назаровской ГРЭС. Данная информация вызывает сомнения, так как на реке Енисей расположен Енисейский каскад ГЭС, состоящий из Саяно-Шушенской ГЭС, Красноярской ГЭС и Майнской ГЭС.

Раздел 1 не содержит информацию, раскрывающую постановку проблем, предложенных к решению в ходе реализации данной Программы. Так, мероприятие 1 направлено на приобретение и хранение резерва нефтепродуктов, при этом не указано существуют ли условия хранения для нефтепродуктов, как и в каких случаях планируется их использовать, и в каком объеме планируется приобретать нефтепродукты.
Мероприятие 2 направлено на приобретение средств защиты, при этом отсутствует информация имеются ли в настоящее время средства защиты (какие, где, в каком количестве), что именно планируется приобрести по годам реализации.
В приложении 4 к муниципальной программе не указаны единицы измерения значений показателей объема работ (услуг).

В текстовой части Программы отсутствует информация о необходимом количестве печатной продукции для изготовления баннеров, листовок, буклетов и где и для чего они будут применяться, при этом ежегодно предусмотрен размер финансирования в сумме 80,0 тыс. руб.
Целевой индикатор «Уровень преступности» не раскрыт, отсутствует информация об уровне преступности в текущем году и значение которое должно быть достигнуто.

На очистку территории  от свалок предусмотрено по 400,0 тыс. руб. ежегодно, при этом не указано, сколько свалок существует на ткущий период, сколько планируется очистить, где они расположены, и кем будут осуществляться данные мероприятия.
Таким образом, система мероприятий, целевых индикаторов и показателей результативности имеет ряд несоответствий.
В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, ответственный исполнитель в срок до 01 сентября текущего года направляет проект муниципальной программы на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проекта муниципальной программы.
В нарушение указанной нормы, а также части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, части 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» муниципальная программа «Защита от ЧС и обеспечение безопасности, 2023-2025»), утверждена 15.08.2022 года.
Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2021 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Обеспечение безопасности населения  города Енисейска» составляет 101,33%, что больше на 2,35% чем показатель прошлого года.
III. Анализ ресурсного обеспечения
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств бюджета города.
Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 3 290,0 тыс. руб. Объем финансирования на 2023-2025 годы распределен по годам реализации следующим образом: 2023 год – 1 130,0 тыс. руб. или 34,3%; 2024 год – 1 230,0 тыс. руб. или 37,4%, 2025 год – 930,0 тыс. руб. 
В разрезе мероприятий объем финансирования распределен следующим образом:

по мероприятию 1 «Приобретение, хранение нефтепродуктов резерва» в размере 300,0 тыс. руб.;
по мероприятию 2 «Приобретение, хранение и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических средств, в том числе средств индивидуальной защиты (противогазов не менее 450 шт.) средства радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля» в размере 900,0 тыс. руб.;
по мероприятию 3 «Мероприятия антитеррористической защищенности – приобретение печатной продукции для изготовления баннеров, листовок, буклетов, грамот» в размере 240,0 тыс. руб.;

по мероприятию 4 «Обеспечение функционирования и поддержание в готовности технических средств оповещения населения края на случай ЧС и военных действий» в размере 150,0 тыс. руб.;

по мероприятию 5 «Проведение перепланировки и аттестация помещения секретного делопроизводства для проведения суженных заседаний» в размере 500,0 тыс. руб.;

по мероприятию 6 «Очистка территорий населенных пунктов от горючих отходов, мусора, сухой травы, ликвидация несанкционированных свалок, восстановление минерализованной полосы у прилегающих к лесным массивам опасных объектов» в размере 1200,0 тыс. руб.
В приложении №4 к муниципальной программе указано, что на приобретение печатной продукции для изготовления баннеров, листовок, буклетов планируется объем бюджетных ассигнований в размере 80,0 тыс. ежегодно, при этом значения показателей объема услуги равны «нулю» ежегодно.
Приложение 6 муниципальной программы содержит арифметическую ошибку в общей сумме объема финансирования программы и не соответствует сумме, указанной в Паспорте Программы.
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Госпрограммы и Стратегии СЭР.
2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. В ходе проведенного анализа выявлен ряд недостатков:
- в нарушение формы Макета паспорта МП, утвержденного Порядком принятия решения о разработке МП (ред. 05.07.2022) в графе «Ответственные исполнители мероприятий МП» не указаны перечень мероприятий и ФИО ответственных исполнителей. 
- количество мероприятий, указанных в разделе 2 муниципальной программы не соответствует количеству, указанному в приложении №5 к муниципальной программе; 

- количество целевых индикаторов, указанных в Паспорте программы не соответствует количеству целевых индикаторов, приведенных в приложении №5 муниципальной программы;
- информация в разделе 1 муниципальной программы, о том, что город Енисейск снабжается от Назаровской ГРЭС, вызывает сомнения;

- раздел 1 не содержит информацию, существуют ли условия хранения для резерва нефтепродуктов, как и в каких случаях планируется их использовать, и в каком объеме планируется приобретать нефтепродукты;
- отсутствует информация: имеются ли в настоящее время средства защиты (какие, где, в каком количестве), что именно планируется приобрести;
- в приложении 4 к муниципальной программе не указаны единицы измерения значений показателей объема работ (услуг);
- целевой индикатор «Уровень преступности» не раскрыт, отсутствует информация об уровне преступности в текущем году и значение, которое должно быть достигнуто.

- на очистку территории  от свалок предусмотрено по 400,0 тыс. руб. ежегодно, при этом не указано, сколько свалок существует на ткущий период, сколько планируется очистить, где они расположены, и кем будут осуществляться данные мероприятия.
4. Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 
3 290,0 тыс. руб. Объем финансирования на 2023-2025 годы распределен по годам реализации следующим образом: 2023 год – 1 130,0 тыс. руб. или 34,3%; 2024 год – 1 230,0 тыс. руб. или 37,4%, 2025 год – 930,0 тыс. руб. 
5. В нарушении с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проект муниципальной программы не поступал.
В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, частью 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» к полномочиям Контрольно-счетной палаты города Енисейска относится экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует соблюдать нормы, установленные Порядком принятия решения о разработке МП, а также устранить несоответствия и недостатки, выявленные в результате экспертизы.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                          И.Я. Голянок

Инспектор                                                                                                          О.В. Лапин
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