


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан
 города Енисейска, 2024-2026 годы»»
(проект муниципальной программы предоставлен 15.08.2023)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения
о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96  и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств
и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан города Енисейска, 2024-2026 годы».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан города Енисейска, 2024-2026»».
4. Срок проведения экспертизы: с «15» августа 2023 по «18» августа 2023 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы Социальная поддержка отдельных категорий граждан города Енисейска»:
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере социальной поддержки населения определены:

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

национальным проектом «Демография» и федеральными проектами, входящими
в структуру национального проекта: «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Старшее поколение»;

государственной программой Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 296.

К числу таких приоритетов относятся в том числе: создание условий для роста благосостояния граждан - получателей мер социальной поддержки, финансовая поддержка семей при рождении детей, увеличение периода активного долголетия граждан старшего поколения.

Инструментами для реализации указанных приоритетов являются федеральные проекты «Финансовая поддержка семей при рождении детей» и «Старшее поколение», входящие в состав национального проекта «Демография», государственная программа Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» и «Доступная среда».

На уровне субъекта Российской Федерации приоритеты государственной политики
в сфере социальной поддержки населения закреплены государственной программой Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан», утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 507-п
и государственной программой Красноярского края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан», утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 N 514-п.

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере социальной поддержки граждан закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).
Одним из ожидаемых результатов реализации стратегии СЭР в сфере социальной поддержки граждан – количество негосударственных организаций в сфере оказания услуг по социальному обслуживанию граждан – 1 ед. к 2025 году.
Проект муниципальной программы (далее – Проект и МП, соответственно) разработан на основании постановления администрации города Енисейска от 26.07.2023 №278-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ города Енисейска, реализация которых предусмотрена в 2024 году и плановый период до 2026 года», принятого в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п (далее – Порядок №203-п).
При этом требования, установленные ч. 3 ст. 179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан города Енисейска,  2023-2025 годы» и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось. Эффективность реализации МП на 2023-2025 годы была признана высокой. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.
Цели проекта муниципальной программы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан города Енисейска,  2024-2026 годы»:

1. Развитие семейных форм воспитания и государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

2. Оказание содействия в улучшении жилищных условий детям – сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа (строительство, приобретение, предоставление сертификата);

3. Повышение эффективности социальной поддержки отдельных категорий граждан (опека и патронаж над совершеннолетними);

4. Улучшение качества жизни отдельных категорий граждан (выплата пенсии муниципальным служащим г. Енисейска, выплата Почетным гражданам г. Енисейска);

5. Социальная поддержка совершеннолетних граждан города Енисейска.

Цель Проекта МП должна быть достигнута посредством решения пяти задач:
1) Создание условий, отвечающих современным требованиям, для воспитания детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в замещающих семьях;

2) Обеспечение реализации мероприятий, направленных на развитие в городе семейных форм воспитания детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

3) Приобретение (строительство) жилья для детей – сирот, детей оставшихся без попечения родителей, лицам из числа  детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) Своевременное и адресное предоставление мер социальной поддержки гражданам старшего поколения, направленное на повышение качества жизни отдельных категорий граждан;

5) Создание условий для обеспечения реализации программы.
Цели и задачи проекта МП сонаправлены государственной политике Российской Федерации и Красноярского края в сфере социальной поддержки населения.
Следует отметить, что реализация федеральных и региональных проектов в сфере социальной поддержки граждан предусмотрена за счет средств федерального и регионального бюджетов. 

На уровне муниципалитета в указанной сфере  предусмотрены публично нормативные обязательства за счет средств местного бюджета сверх полномочий, возложенных на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Согласно Паспорту проекта муниципальной программы ответственными исполнителями являются: главный специалист по вопросам опеки и попечительства; ведущий специалист по опеке и попечительству над совершеннолетними гражданами; руководитель МКУ «Управление муниципальным имуществом г. Енисейска»; ведущий специалист по реализации жилищных программ.
Структура проекта муниципальной программы предусматривает реализацию двух подпрограмм:
Подпрограмма 1: Повышение качества жизни отдельных категорий граждан;

Подпрограмма 2: Финансовое обеспечение отдельных категорий граждан.

Реализация указанных подпрограмм согласно должна привести к достижению следующих целевых индикаторов:

1. Сохранение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на уровне 100% в 2024-2026 годах.

2. Доля отмененных решений о передаче ребенка под опеку и попечительство (в том числе в приемную семью) в общей численности детей, находящихся на воспитании в замещающих семьях;

3. Количество граждан, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, улучшивших жилищные условия за 2024-2026 годы;

4. Доля обратившихся граждан для установления опеки и (или) попечительства над совершеннолетними составит 100%.

Таким образом, система целей, задач, мероприятий и целевых индикаторов муниципальной программы, в целом, взаимоувязаны по смыслу.
В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, проект муниципальной программы поступил на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы в установленный  срок (до 01 сентября текущего года).
В отчете об эффективности реализации  муниципальных программ за 2022 год указано, что эффективность реализации МП «Cоциальная поддержка граждан  города Енисейска» признана высокой.
III. Анализ ресурсного обеспечения 
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета и бюджета города.
Общий объем финансирования программы на 2024-2026 годы составляет 33 456,3 тыс. руб., в том числе: 29 624,4 тыс. руб. или 88,5% за счет средств краевого бюджета, 3831,9 тыс. руб. или 11,5% за счет средств бюджета города, в том числе:
2024 год – 11 152,1 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;
2025 год – 11 152,1 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

2026 год - 11 152,1 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований.
Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице:

Таблица №1

тыс. рублей
	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	12 768,2
	11 152,1
	11 152,1
	17 461,9
	11 152,1
	11 152,1
	11 152,1
	11 152,1
	11 152,1
	-4,6%
	-15,9%

	Подпрограмма «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан»
	11 490,9
	9 874,8
	9 874,8
	16 184,7
	9 874,8
	9 874,8
	9 874,8
	9 874,8
	9 874,8
	-5,2%
	-17,6%

	Подпрограмма «Финансовое обеспечение отдельных категорий граждан»
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	1 277,3
	0%
	0%


Согласно представленного финансово-экономического обоснования, предоставленного администратором муниципальной программы (заместителем главы города по социальным и общим вопросам)  в 2024 году планируются следующие расходы:
Таблица №2

тыс. рублей
	Наименование планируемых расходов на 2024 год
	Сумма, тыс. рублей

	Обеспечение деятельности по опеке и попечительству
	2 307,9

	Обеспечение полномочий, переданных администрации города по предоставлению мер социальной поддержки совершеннолетним гражданам (на 01.08.2023г. – 41 чел.)
	1 070,9

	Обеспечение деятельности специалиста по осуществлению социальных выплат на приобретение жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей
	33,3

	Приобретение жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	6 462,7

	Пенсия за выслугу лет муниципальным служащим (31чел.)
	902,3

	Единовременная выплата Почетному гражданину города Енисейска (5 чел.)
	375,0

	Итого:
	11 152,1


IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы
1. Поставленные цели и задачи муниципальной программы ориентированы на реализацию расходных обязательств в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан города Енисейска. При этом часть принимаемых расходных обязательств вводятся сверх обязательных полномочий в сфере социальной защиты населения, установленных федеральным законодательством. 
2. Прекращение действия муниципальной программы ввиду окончания финансового года и /или принятие решения об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством (ст. 179 БК РФ) не предусмотрены.

3. Общий объем финансирования программы на 2024-2026 годы составляет 33 456,3 тыс. руб., в том числе: 29 624,4 тыс. руб. или 88,5% за счет средств краевого бюджета, 3831,9 тыс. руб. или 11,5% за счет средств бюджета города 
Предложения:

1. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года. Данное решение будет соответствовать проводимой государственной политике и позволит обеспечить завершение ранее начатых мероприятий, а также будет соответствовать подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ  и Федеральным законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                       И.Я. Голянок

Аудитор                                                      О.В. Лапина
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