


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 15.08.2022 №315-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города Енисейска, 
2024-2026 годы» 
(проект муниципальной программы предоставлен 22.08.2023г.)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2023 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие образования г. Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «Об утверждении муниципальной программы «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 15.08.2022 №315-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города Енисейска, 2023-2025 годы».

4. Срок проведения экспертизы: с «28» августа по «30» августа 2023 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 15.08.2022 №315-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования города  Енисейска, 2023-2025 годы»:

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере образования определены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года» и Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
К числу таких приоритетов относятся: качество образования, обеспечение глобальной конкурентоспособности российского образования; доступность образования, в том числе, доступность дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет; воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.
Инструментами для реализации указанных приоритетов являются:

государственная программа РФ «Развитие образования»;

национальный проект «Образование» и 5 федеральных проектов, входящих в его состав: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Поддержка семей, имеющих детей», «Цифровая образовательная среда», «Учитель будущего»;
национальный проект «Демография» и 2 федеральных проекта, входящих в его состав: «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», «Спорт – норма жизни».
Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере образования закреплены:

региональными проектами: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Цифровая образовательная среда», «Содействие занятости», «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва»; 
государственной программой Красноярского края «Развитие образования» утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №508-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере образования закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 г. №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Одним из стратегических приоритетов являются «Высокие стандарты провинциальной жизни», цель 1-го уровня: повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды. Цель 2-го уровня: вовлечение жителей в образовательные программы и просветительские проекты. Задачи согласно Стратегии СЭР в сфере образования:

· создать систему непрерывного образования и просвещения горожан, охватывающую все население;

· создать систему выявления, сопровождения и поддержки одаренных детей;

· модернизация и развитие (в соответствии с отраслевой программой) сети учреждений образования и культуры;
· создать условия для привлечения высококвалифицированных кадров в сферах образования и культуры;

· разработать и внедрить образовательные программы подготовке кадров, обеспечивающих в дальнейшем реализацию стратегических приоритетов города;

· организовать активное включение учащихся школ, студентов и иных категорий граждан в участие в международных и российских конкурсах по дисциплинам общего и профессионального образования;

· обеспечить доступ к краевым, федеральным и мировым образовательным ресурсам для всех групп населения с использованием современных цифровых платформ.

Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере образования:

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений 2020 год – 83,75%, 2025 год – 85,7%;

Количество участников международных и всероссийских конкурсов и олимпиад по дисциплинам общего и профессионального образования 2020 год – 10, 2025 – 25;

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет 2025 год – 80,5%.
Муниципальная программа должна создавать основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов. 
Цель и задачи проекта МП «Развитие образования в городе Енисейска, 2024-2026 годы» не изменилась по отношению к действующей МП, в целом соответствуют цели и задачам Госпрограммы.
В ходе оценки показателей, установленных в Проекте, в сравнении с показателями в соответствии с этапами реализации Стратегии, установлено, что целевые индикаторы в Проекте не идентичны показателям Стратегии, но коррелируют с их значениями. Информация  представлена в таблице:

Таблица №1
	Наименование целевого индикатора
	Факт 2021
	Факт 2022
	Значения показателей (план) в соответствии с этапами реализации Стратегии СЭР
	План 2023-2025
	План 2024-2026

	
	
	
	2025
	2030
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	
	
	85,7
	
	
	
	
	
	
	

	Количество участников международных и всероссийских конкурсов и олимпиад по дисциплинам общего и профессионального образования
	
	
	25
	
	
	
	
	
	
	

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	
	
	80,5
	
	
	
	
	
	
	

	Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения   в дошкольные образовательные учреждения муниципальной формы собственности, от общей численности детей в возрасте 1-6 лет
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Удельный вес численности населения г.Енисейска, подлежащих обучению в общеобразовательных организациях, охваченных образованием, от общей численности населения указанной категории
	100
	100
	
	
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля выпускников дневных общеобразовательных организаций муниципальной формы собственности, не получивших аттестат о среднем   образовании, в общей численности выпускников дневных  общеобразовательных организаций муниципальной формы собственности
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доля школьников, обучающихся по программам общего образования, участвующих в олимпиадах (региональный этап ВсОШ) и рейтинговых конкурсах регионального уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования
	7,7
	8,0
	
	
	8,3
	8,5
	8,5
	8,5
	8,6
	8,6

	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, использующих сертификаты дополнительного образования в рамках системы персонифицированного финансирования
	12,6
	14,2
	
	
	15,77
	17,35
	17,35
	17,35
	17,35
	17,35

	Доля обучающихся общеобразовательных организаций муниципальной формы собственности, которым предоставлено место в лагере с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений города, приобретены путевки в загородные оздоровительные лагеря,  в общей численности обучающихся общеобразовательных организаций муниципальной формы собственности
	25,76
	26,8
	
	
	26,9
	27,0
	27,0
	26,6
	26,8
	26,8


Целевых индикаторы, в целом, сохраняют свое значение, два показателя имеют небольшую тенденцию к росту по отношению значениям показателей прошлых лет. 


При сопоставлении задач Стратегии СЭР муниципальная программа не предусматривает:

- создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере образования.
Цели и задачи в сфере образования муниципальной программы соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Согласно паспорту Программы: ответственный исполнитель – МКУ «Управление образования г. Енисейска».

Структура проекта МП предусматривает реализацию четырех подпрограмм и двух мероприятий:
· подпрограмма 1 «Реализация муниципальной образовательной политики
в области дошкольного образования»;
· подпрограмма 2 «Реализация муниципальной образовательной политики в области общего образования»;

· подпрограмма 3 «Реализация муниципальной образовательной политики в дополнительного образования»;

· подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»;

· мероприятие 1 «Стимулирование труда лучших работников системы образования»;

· мероприятие 2 «Создание условий, обеспечивающих выявление, поддержку и развитие талантливых детей».
Система целей, задач, подпрограмм, мероприятий и целевых индикаторов муниципальной программы, в целом, взаимоувязаны по смыслу.
Постановлением администрации города Енисейска от 31.10.2022 №415-п утвержден Порядок обращения и порядок предоставления мер социальной поддержки лицам, принимающим участие в специальной военной операции, и членам их семей.

Указанный  Порядок регламентирует перечень мер социальной поддержки детям из семей лиц, принимающих участие в специальной военной операции, к ним относятся:
1. освобождение от платы, взимаемой за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования;

2. обеспечение детей, обучающихся в 5-11 классах муниципальных общеобразовательных организациях, бесплатным горячим питанием.

Указанные мероприятия не отражены в проекте МП, целевые индикаторы (показатели результативности) характеризующие реализацию соответствующих задач отсутствуют. Финансово-экономическое обоснование необходимых расходов, а также информация о достаточности средств не предоставлена.
В соответствии с п. 20 Порядка принятия решения о разработке МП (ред. от 22.12.2022 №474-п), проект муниципальной программы поступил на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы в установленный  срок (до 25 августа текущего года).

III. Анализ ресурсного обеспечения Проекта
Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

Общий объем финансирования проекта программы на 2024-2026 годы составляет 1 435 278,2 тыс.  руб., в том числе: 86 964,8 тыс. руб. или 6% за счет средств федерального бюджета, 873 625,4тыс. руб. или 61% за счет средств краевого бюджета, 474 688,0 тыс. руб. или 33 %, за счет средств бюджета города, в том числе:

    2024 год – 478 426,1 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

    2025 год – 478 426,1 тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований;

    2026 год – 478 426,1  тыс. руб. или 33,3% от общего объема бюджетных ассигнований.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований проекта МП и действующей МП в первоначальной и уточненной редакции представлено в таблице:

Таблица №2
тыс. рублей

	Наименование
	Первоначальная редакция программы
	Уточненная редакция программы
	Проект МП
	Темп роста (снижения) Проекта к первоначальной редакции, %
	Темп роста (снижения) Проекта к уточненной редакции, %

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025
	2024
	2025
	2026
	
	

	Всего
	478265,7
	456962,9
	446925,5
	525950,9
	478426,1
	478426,1
	478426,1
	478426,1
	478426,1
	3,8
	-3,2

	подпрограмма 1 «Реализация муниципальной образовательной политики
в области дошкольного образования»
	179669,5
	165967,5
	165967,5
	187122,5
	165967,5
	165967,5
	165967,5
	165967,5
	165967,5
	-2,7
	-4,1

	подпрограмма 2 «Реализация муниципальной образовательной политики в области общего образования»
	262668,2
	251916,7
	241879,3
	300203,5
	273379,9
	273379,9
	273379,9
	273379,9
	273379,9
	8,4
	-3,2

	подпрограмма 3 «Реализация муниципальной образовательной политики в дополнительного образования»
	16555,0
	20243,6
	20243,6
	18053,4
	20243,6
	20243,6
	20243,3
	20243,6
	20243,6
	6,5
	3,7

	подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»
	19104,5
	18566,3
	18566,3
	20302,9
	18566,3
	18566,3
	18566,3
	18566,3
	18566,3
	-1,0
	-3,0

	Основные мероприятия
	268,5
	268,8
	268,8
	268,5
	268,8
	268,8
	268,8
	268,8
	268,8
	0,0
	0,0


Проектом МП сохранены объем и направления расходования средств, предусмотренных Программой на 2023-2025 годы.

Как видно из данных таблицы, финансовое обеспечение проекта МП ниже на 3,2% по отношению к объему финансового обеспечения текущего года.

В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы предоставлены для экспертизы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. 

Финансово-экономическое обоснование содержит информацию об общем объеме финансирования каждой подпрограммы, такая информация имеется в приложениях к проекту МП. Представленное финансово-экономическое обоснование не содержит: 

- расчет предполагаемых расходов бюджета города на реализацию  мероприятий программы (в том числе, сведений о показателях (данных), применяемых при расчетах, методику (формулы) расчетов);

- информацию о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы;

- информацию о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию программы. 

IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы

1. Цель и задачи муниципальной программы создают основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов, коррелируют достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР. 

2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Общий объем финансирования проекта программы на 2024-2026 годы составляет 1 435 278,2 тыс.  руб., в том числе: 86 964,8 тыс. руб. или 6% за счет средств федерального бюджета, 873 625,4тыс. руб. или 61% за счет средств краевого бюджета, 474 688,0 тыс. руб. или 33 %, за счет средств бюджета города
4. Структура проекта программы не изменена по сравнению с действующей одноименной программой, цели, задачи, подпрограммы, целевые индикаторы сохранены. Объем и направление финансового обеспечения проекта остаются на уровне прошлых лет.
5. При сопоставлении задач Стратегии СЭР муниципальная программа не предусматривает создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере образования.

6. Проект МП не отражает реализацию мер социальной поддержки детям из семей лиц, принимающих участие в специальной военной операции  (отсутствуют мероприятия, задачи, показатели).
7. Представленное финансово-экономическое обоснование не содержит обоснование расходов, планируемых для реализации Программы и информацию о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы. 

Предложения:

Включить в структуру Программы мероприятия, задачи, показатели, отражающие реализацию мер по созданию условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере образования, а также мер по мер социальной поддержки детям из семей лиц, принимающих участие в специальной военной операции.
Аудитор                                                                                                                    О.В. Лапина
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