


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №313-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в г. Енисейск, 2023-2025 годы»
(муниципальная программа предоставлена 31.08.2022г.)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст. 9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п. 1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2022 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие культуры в г. Енисейске, 2023-2025 годы».
3. Предмет экспертизы: постановление администрации города Енисейска от 15.08.2022 №313-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в г. Енисейск, 2023-2025 годы».
4. Срок проведения экспертизы: с «5» сентября 2022 года по «8» сентября 2022 года.
5. Результаты финансово-экономической экспертизы постановления администрации города Енисейска от 15.08.2022 №313-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в г. Енисейск, 2023-2025 годы»:
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края
 в соответствующей сфере

            Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере культуры определены: 

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики»;

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации до 2030 года»;

Законом Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».
К числу таких приоритетов относятся: обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на культурную деятельность; сохранение исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования; обеспечение доступа граждан к знаниям, информации, культурным ценностям и благам; укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации; обеспечение детских музыкальных, художественных, хореографических школ, училищ и школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами; продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, развитие муниципальных библиотек.
Инструментами для реализации указанных приоритетов являются национальный проект «Культура»; 3 федеральных проекта, входящих в состав национального проекта: «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура»; государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 317.

Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере культуры определены:

региональными проектами: «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура»;

государственной программой Красноярского края «Развитие культуры и туризма», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 511-п (далее – госпрограмма, государственная программа).

Основная идеология национального проекта "Культура" - обеспечить максимальную доступность к культурным благам, что позволит гражданам как воспринимать культурные ценности, так и участвовать в их создании.

Цель национального проекта "Культура": увеличить к 2024 году на 15% число посещений организаций культуры и в 5 раз число обращений к цифровым ресурсам культуры.

В рамках национальной цели "Возможности для самореализации и развития талантов", определенной Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 N 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" необходимо осуществить:

формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи;

создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций;

увеличение числа посещений культурных мероприятий в три раза по сравнению с 2019 годом.

Национальные цели будут достигнуты за счет мероприятий по выявлению, поддержке и развитию способностей и талантов у детей и молодежи, создания и модернизации объектов культуры, широкой поддержки творческих инициатив граждан и организаций, культурно-просветительских и творческих проектов, переподготовки специалистов сферы культуры, развития волонтерского движения, и внедрения информационных технологий. Для достижения целей сформировано три федеральных проекта: "Культурная среда", "Творческие люди" и "Цифровая культура".

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере развития культуры и туризма закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере развития культуры города Енисейска являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, цель 2-го уровня – вовлечение жителей в образовательные программы и просветительские проекты;

Задачи в сфере развития культуры:

· Создание системы непрерывного образования и просвещения горожан, охватывающих все население;

· Создание системы выявления, сопровождения и поддержки одаренных детей;

· Модернизация и развитие (в соответствии с отраслевой программой) сети учреждений культуры;

· Создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере культуры;

· Создание механизма поощрения учреждений культуры и дополнительного образования в области искусств за творческие успехи обучающихся школ в конкурсах, фестивалях и других мероприятиях, а также позиционирование города как культурного центра Сибири;

· Вовлечение горожан в проекты и программы, связанные с культурным и историческим наследием.

Представленная муниципальная программа должна создавать основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
Постановлением администрации от 15.08.2022 №313-п утверждена муниципальная программа «Развитие культуры в г. Енисейске, 2023-2025 годы» (далее – МП «Развитие культуры»), в соответствии с пунктом 2 указанного постановления, утратило силу постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №324-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Енисейска» (далее – МП «Развитие культуры и туризма»). Таким образом, муниципальная программа по развитию культуры и туризма, действующая на протяжении 2013-2022гг. отменена, МП «Развитие культуры» утвержденная на 2023-2025 годы не содержит целей, задач, целевых показателей, связанных с развитием туризма в городе Енисейске.
Количество задач МП «Развитие культуры» по сравнению с МП «Развитие культуры и туризма» уменьшилось на 3 (касающихся туризма) и составило 4 задачи, формулировки которых остались неизменными. 

Задачи представленной муниципальной программы коррелируют с задачами Госпрограммы, для сравнения задачи приведены в таблице:

	Задачи Госпрограммы, за исключением задач в сфере туризма
	Задачи муниципальной программы 

на 2023 – 2025 годы

	1. Сохранение исторического и культурного наследия Красноярского края как основы культурной и гражданской идентичности, фактора укрепления национального единства;
2. Обеспечение доступа населения Красноярского края к информации, культурным ценностям и участию в культурной жизни, создание условий для реализации творческого потенциала населения Красноярского края.
	1. Создание условий для полноценного и эффективного культурно-просветительского информирования населения;

2.Обеспечение населению города Енисейска доступа к культурным благам и участию в культурной жизни г. Енисейска;

3.Создание условий для обеспечения детей г. Енисейска дополнительным образованием в области искусств;

4. Создание условий для устойчивого функционирования отрасли 
«культура» г. Енисейска.



II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
Постановлением администрации города Енисейска от 30.05.2022 №203-п утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» (далее - Порядка принятия решения о разработке МП), постановление администрации города Енисейска от 06.08.2013 №203-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формировании и реализации» утратил силу.
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке МП, МП «Развитие культуры»  разработана на основании Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 01.08.2022 № 292-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту Программы: ответственный исполнитель –МКУ «Управление культуры и туризма» города Енисейска.
Цель МП «Развитие культуры» частично изменена по сравнению МП «Развитие культуры и туризма», исключено – «формирование на территории города эффективного конкурентоспособного туристского продукта» и сопоставима с целью Государственной программы в части развития культуры.
Структура МП «Развитие культуры и туризма» включала реализацию семи подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Культурно-просветительская деятельность»;

· Подпрограмма 2 «Искусство и народное творчество»;

· Подпрограмма 3 «Содействие развитию туризма в городе Енисейске»;

· Подпрограмма 4 «Архивное дело в городе Енисейске»;

· Подпрограмма 5 «Дополнительное образование в области культуры»;

· Подпрограмма 6 «Обеспечение условий реализации муниципальной программы»;

· Подпрограмма 7 «Культурное наследие». 


Структура МП «Развитие культуры» на 2023-2025 годы не содержит ни одной подпрограммы.

В нарушении п. 2 приложения №2 Порядка принятия решения о разработке МП в пункте 2 текстовой части МП «Развитие культуры» отсутствует перечень мероприятий и механизм их реализации, указаны четыре задачи, соответствующие паспорту программы. При этом в приложении №6 к программе Объем финансирования на 2023-2025 годы  распределен на 12 мероприятий, без указания их наименований.

 Сравнительный анализ преемственности смысловой нагрузки целевых индикаторов МП «Развитие культуры» и программы действующей ранее приведен в таблице:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Целевые индикаторы МП «Развитие культуры и туризма» на 2022-2024 годы
	Целевые индикаторы МП «Развитие культуры»

 на 2023-2025 годы

	
	
	2024
	2023
	2024

	Целевой индикатор 1 «Объем фактической книговыдачи муниципальных библиотек отрасли «культура» г. Енисейска»
	ед.
	235 000 
	
	

	Целевой индикатор 1 «Уровень фактической книговыдачи  муниципальных библиотек отрасли «культура» г. Енисейска»
	Единиц на 1 тыс. населения
	
	13 141
	13 141

	Целевой индикатор 2 «Число посетителей культурно-досуговых мероприятий, организованных учреждениями отрасли «культура» г. Енисейска»
	Человек  в год
	90 000
	
	

	Целевой индикатор 2 «Доля посещений культурно-досуговых мероприятий, организованных учреждений отрасли «культура» г. Енисейска 
	Единиц на 1 тыс. населения
	
	5 032
	5 032

	Целевой индикатор 3  «Количество детей, охваченных дополнительным общеразвивающим и дополнительным общеобразовательным предпрофессиональным образованием в области искусств» 
	Человек в год
	547
	
	

	Целевой индикатор 3  «Доля обучающихся (от основного контингента обучающихся школ допобразования отрасли «культура» г. Енисейска) – победителей конкурсов, смотров, фестивалей и других мероприятий»
	%
	
	68
	68

	Целевой индикатор 4   «Количество специалистов учреждений отрасли «культура» 
г. Енисейска, повысивших квалификацию» 
	Человек в год
	30
	
	

	Целевой индикатор 4   «Доля специалистов учреждений отрасли «культура» г. Енисейска, повысивших квалификацию, от общего числа специалистов 
	%
	
	28,2
	28,2


Как видно из данных таблицы, формулировки наименования показателей изменены. В основном характеристики показателей изменены с количественных на доли и проценты. При этом по смыслу отражения необходимых характеристик исполнения программы остались прежними.


Целевые индикаторы Госпрограммы приведены в количественном выражении, такие как:
- число посещений учреждений культуры (краевых государственных и муниципальных) - 58568,19 тыс. человек в 2030 году;

- численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения Красноярского края, - 700 тыс. человек в 2030 году.
Такой показатель Госпрограммы, как «Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры» не нашел отражения в целевых показателях МП «Развитие культуры».
В соответствии с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, ответственный исполнитель в срок до 01 сентября текущего года направляет проект муниципальной программы на рассмотрение в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проекта муниципальной программы.
В нарушение указанной нормы, а также части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, части 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» муниципальная программа «Развитие культуры в г. Енисейске, 2023-2025 годы» утверждена 15.08.2022 года.
В связи с тем, что программа была утверждена до проведения экспертизы, в нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, не поступил пакет документов: пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. Обоснование расходов, планируемых для реализации Программы и информация о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы отсутствует.
III. Анализ ресурсного обеспечения

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 326 337,6 тыс. руб., из них: 144,4 тыс. руб. или 0,04% за счет средств федерального бюджета, 269,6 тыс. руб. или 0,08% за счет средств краевого бюджета, 322 748,0 тыс. руб. или 98,9 %, за счет средств бюджета города.

Объем финансирования на 2023-2025 годы за счет средств федерального бюджета и бюджета города распределен практически равномерно по годам реализации. В сумме финансирования программы за счет краевого бюджета допущена арифметическая ошибка, в связи с чем анализ невозможен. 
Информация о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы отсутствует.
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Цель программы соответствует приоритетам государственной политики Красноярского края. Система приведенных целевых индикаторов соответствует задачам программы. 
2. Показатель Госпрограммы Красноярского края «Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры» не нашел отражения в целевых показателях МП «Развитие культуры».
3. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4. Цель, задачи, структура программы, а также формулировка целевых индикаторов и показателей результативности по сравнению с Программой, действующей в 2022 году. Изменения связаны с тем, что цели  задачи в сфере туризма выделены в отдельную программу на 2023-2025 годы.
При этом изменены качественные значения целевых индикаторов в сфере культуры без изменения их смысловой нагрузки. 

5. Общий объем финансирования программы на 2023-2025 годы составляет 326 337,6 тыс. руб., из них: 144,4 тыс. руб. или 0,04% за счет средств федерального бюджета, 269,6 тыс. руб. или 0,08% за счет средств краевого бюджета, 322 748,0 тыс. руб. или 98,9 %, за счет средств бюджета города.

Объем финансирования на 2023-2025 годы за счет средств краевого бюджета содержит арифметическую ошибку (приложение №6 к программе).

6. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, не поступил необходимый пакет документов для экспертизы: пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. Обоснование расходов, планируемых для реализации Программы и информация о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы отсутствует.
7. В нарушении с п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП, в Контрольно-счетную палату для формирования заключения по результатам финансово – экономической экспертизы проект муниципальной программы не поступал.
В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, частью 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Решение Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 29.09.2021 N 12-96 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате города Енисейска» к полномочиям Контрольно-счетной палаты города Енисейска относится экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует соблюдать нормы, установленные Порядком принятия решения о разработке МП.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                   И.Я. Голянок
Инспектор                                                            О.В. Лапина
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