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заключение 

на проект решения Енисейского городского Совета депутатов
 «О бюджете города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты города Енисейска на проект решения «О бюджете города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, со статьей 47 Устава города Енисейска, со статьей 13 Положения о бюджетном процессе города Енисейска утвержденного решением Енисейского городского Совета от 28.06.2011  № 17-140 (далее по тексту Положение о бюджетном процессе), со статьями 2, 14 и 16 Положения о Контрольно – счетной палате города Енисейска, утвержденного решением городского Совета депутатов от 23.11.2011  № 24 -174 (далее по тексту Положение о КСП).
При подготовке Заключения Контрольно – счетной палатой учитывались положения, содержащиеся в Основных направлениях бюджетной политики Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, Основных направлениях налоговой политики Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. Учтены вступившие в силу изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Енисейска.
I. Соответствие бюджетного послания на 2019 год и плановый период 2020– 2021 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» (далее проект решения о бюджете) представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в установленные законодательством сроки. 
Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют статье 184  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе.
 На  2019 год администрацией города  Енисейска предложен бездефицитный бюджет. Прогнозируемый объем доходов составляет 855 674,1 тыс. рублей, общий объем расходов прогнозируется в сумме 855 674,1 тыс. рублей. Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2020 год:

- общий объем доходов  715 053,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов 715 053,8 тыс. рублей;

- дефицит 0 рублей.

Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2021 год;

-общий объем доходов   715 053,8 тыс. рублей;

-общий объем расходов 715 053,8 тыс. рублей;
-дефицит 0 рублей.

В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ в параметрах бюджета города на плановый период 2020-2021  годов предусмотрен объем условно утвержденных расходов:

- на 2020 год –   9 470,0 тыс. рублей;  

- на 2021 год – 19 170,0 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.   
II.Анализ соответствия Проекта решения о бюджете города Енисейска 
Программным документам
Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Состав основных показателей и характеристик (приложений) городского бюджета на 2019 год и плановый период  2020-2021 годы, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом, соответствуют требованиям статьи 39 Положения о бюджетном процессе.

Одновременно с проектом решения о бюджете города Енисейска представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее Прогноз СЭР) и оценка ожидаемого исполнения прогноза социально - экономического развития города Енисейска за 2018 год.
В нарушение требований статьи 37 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске Прогноз СЭР не содержит анализа социально-экономического развития города во взаимосвязи с показателями исполнения бюджета (представлены статистические данные), отсутствует анализ эффективности представленных льгот в текущем финансовом году, отсутствует Пояснительная записка, в которой следует отражать обоснование параметров прогноза, сопоставимость с ранее утвержденными параметрами, с указание причин факторов прогнозируемых изменений.
Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2019-2021 годы разработан по итогам социально-экономического развития территории в 2017 году и I полугодии 2018 года. 
Динамика основных показателей социального и экономического развития города Енисейска в 2014-2019 годах  представлена в таблице.
Таблица 1
	 
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет 2014г.
	Отчет 2015г.
	Отчет 2016г.
	Отчет 2017г.
	Оценка  2018 г.
	Прогноз  2019 г.

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	18 460
	18 258
	18 078
	17912
	17745
	17584

	2
	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	тыс. чел.
	9,05
	8,83
	8,68
	11,13
	11,06
	10,93

	3
	Темп роста среднесписочной численности работников, к соответствующему периоду прошлого года
	%
	100
	97
	98,9
	97,29
	98,58
	98,89

	4
	Фонд начисленной заработной платы, всего:
	тыс. рублей
	2 661 333,82
	2 687 613,00
	2 732 207,30
	2 689 421,80
	2 882 436,79
	2 938 707,17

	5
	Темп роста фонда начисленной заработной платы к соответствующему периоду прошлого года
	%
	105,9
	101,0
	101,7
	98,4
	107,2
	102,0

	6
	Среднемесячная  заработная плата работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций
	рублей
	30 304,40
	31 553,60
	32 419,80
	32 799,40
	35 659,60
	36 765,09

	7
	Темп роста среднемесячной заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций
	%
	105,9
	104,12
	102,7
	101,17
	108,72
	103,1

	8
	Уровень зарегистрированной безработицы (к трудовому населению  в трудоспособном возврасте), на конец периода
	%
	2
	2,4
	2
	1,8
	1,5
	1,5

	9
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м.
	5 332,00
	8 604,00
	2 566,00
	3034
	3980
	4080

	10
	Темпы роста ввода в действие общей площади жилых домов к соответствующему периоду прошлого года
	%
	340,5
	161,4
	29,8
	118,2
	131,2
	102,5

	11
	Оборот розничной торговли
	тыс.
руб.
	1 992 820,0
	1 978 309,4
	2 130 675,1
	2 106 688,1
	2 165 784,9
	2 258 592,5

	12
	Темпы роста к соответствующему периоду прошлого года в сопоставимых ценах
	%
	100,2
	87,2
	101,1
	95,9
	100,2
	99,89

	13
	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	37 749,0
	38 287,7
	45 111,6
	52 532,1
	55 513,7
	58 320,5

	14
	Темпы роста к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	101,4
	101,4
	117,8
	116,4
	105,7
	105,1

	15
	Платные услуги оказанные населению
	тыс. руб.
	430 000,0
	451 900,0
	467 628,4
	515 513,6
	525 823,8
	531 082,1

	16
	Темпы роста объема платных услуг, оказанных населению в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	100,9
	94
	97,44
	106,2
	97,51
	96,56

	17
	Количество индивидуальных предпринимателей  прошедших государственную регистрацию
	чел.
	527
	475
	475
	391
	383
	378

	18
	Оборот организаций малого бизнеса
	тыс. руб
	1 119 232,32
	1 817 783,4
	1 872 316,9
	1 909 763,2
	1 957 507,3
	1 986 869,9

	19
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	1252
	1247
	1234
	1219
	1219
	1219

	20
	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	410
	375
	375
	367
	362
	357

	21
	Собственные доходы консолидированного бюджета (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления за минусом субвенций)
	тыс. руб.
	399 411,50
	550 823,30
	424 014,6
	607 982,4
	802 357,7
	446 155,6

	22
	Объем инвестиций в основной капитал без субъектов малого предпринимательства
	тыс. руб.
	283 318,00
	424 833,0
	581 125,0
	536 802,00
	629 091,73
	511 724,42

	23
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности)
	тыс. руб.
	2 680 925,80
	2 464 326,60
	2 122 740,00
	1 980 264,70
	2 000 067,35
	2 057 136,72

	24
	Число родившихся
	чел.
	245
	291
	268
	239
	246
	249

	25
	Число умерших
	чел.
	257
	258
	281
	244
	248
	253

	26
	Естественный прирост (убыль)
	чел.
	-12
	33
	-13
	-5
	-2
	-4

	27
	Число прибывших
	чел.
	575
	564
	571
	562
	566
	569

	28
	Число выбывших
	чел.
	765
	799
	715
	730
	727
	724

	29
	Миграционный прирост, снижение
	чел.
	-190
	-235
	-144
	-168
	-161
	-155


По оценке администрации города Енисейска на территории города  наблюдается снижение демографического потенциала, человек. 
       Число выбывших граждан  превышает число прибывших на территорию города Енисейска на 161 человек в 2018 году и 155 в 2019 году. 
Согласно Прогнозу в 2019 году предполагается увеличение среднемесячной  заработная плата работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций с  35659,6 рублей в 2018 году до 36765,09  рублей с ростом на 1105,49 рублей, или на 3,1 %.
	Такой показатель как  объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций, всего, по всем формам собственности в 2019году прогнозируется с ростом по отношению к 2018 году на 2,85%.
 Анализ бюджетной обеспеченности на 1 жителя города Енисейска за период 2013-2019 представлен в таблице:


Таблица 2
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	2013 Отчет
	2014 Отчет
	2015 Отчет
	2016 Отчет
	2017 Отчет
	2018 Ожидаемое исполнение
	2019 Прогноз

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения на начало периода
	чел.
	18 529,0
	18 460,0
	18 359,0
	18 156,0
	17 999,0
	17 826,0
	17 663,0

	Доходы налоговые и неналоговые
	тыс. рублей
	219 982,6
	251 171,3
	146 452,7
	163 250,2
	152 551,9
	165 682,8
	170 374,6

	Обеспеченность собственными доходами на 1 жителя г. Енисейска
	тыс. руб./ чел.
	11,9
	13,6
	8,0
	9,0
	8,5
	9,3
	9,6

	Расходы всего
	тыс. рублей
	836 915,1
	844 901,3
	835 962,9
	735 257,6
	912 430,4
	1 176 341,4
	855 674,1

	Обеспеченность общей суммой расходов на 1 жителя г. Енисейска
	тыс. руб./ чел.
	45,2
	45,8
	45,5
	40,5
	50,7
	66,0
	48,4

	Размер муниципального долга
	тыс. рублей
	37 894,3
	53 894,3
	56 225,3
	56 225,3
	59 725,3
	56 000,0
	56 000,0

	Размер муниципального долга на 1 жителя г. Енисейска
	тыс. руб./ чел.
	2,0
	2,9
	3,1
	3,1
	3,3
	3,1
	3,2


Муниципальные программы
Бюджет города, как и другие  бюджеты бюджетной системы РФ должны основываться на: показателях прогноза социально-экономического развития,  принципах, сформулированных в Основных направлениях  бюджетной  и налоговой политики, реестре расходных обязательств.

Принцип эффективности использования бюджетных средств является одним из принципов бюджетной системы страны. Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов  является программно-целевой метод составления бюджета, повышающий ответственность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.


Перечень муниципальных программ города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, средства, на исполнение которых предусмотрены в  бюджете на 2019 года и плановый период 2020-2021 годов, утвержден Постановлением администрации города Енисейска от 13.09.2018 №196-п.
Изменения в действующие программы утверждены:

- МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске» постановлением администрации города от 31 октября 2018 № 233-п; 
-МП «Управление муниципальными финансами» постановлением администрации города от 03 октября 2018 №212-п;

-МП «Развитие молодежной политики и социально-ориентированных некоммерческих организаций»» постановлением администрации города от 31октября 2018 № 231-п;

-МП «Развитие культуры и туризма города Енисейска постановлением администрации города от 31 октября 2018 № 234-п; 

- МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Енисейска» постановлением администрации города от 22 октября 2018 № 223-п;

- МП «Развитие системы образования города Енисейска» постановлением администрации города от 31 октября 2018 № 235-п;

- МП «Развитие строительства на территории города Енисейска» постановлением администрации города от 31 октября 2018 № 237-п;

-МП «Управление муниципальным имущества города Енисейска» постановлением администрации города от 30 октября 2018 № 229-п; 
-МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма на территории города Енисейска» постановлением администрации города от 31 октября 2018 № 239-п; 
-МП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории» постановлением администрации города от 31 октября 2018 №236-п; 
- МП «Формирование информационного пространства на территории города Енисейска» постановлением администрации города от30 октября 2018 № 238-п;

- МП «Система социальной защиты населения города Енисейска» постановлением администрации города от 31 октября 2018 232-п.
Постановлением администрации города Енисейска от 31.10.2018 №240-п утверждена муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории города Енисейска».
В составе материалов, представленных с проектом решения «О  бюджете города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», включены паспорта 13 муниципальных программ.                                                                                                                                             

Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления на 2019 год к уровню расходов 2018 года приведено в таблице:
Таблица 4
	Наименование муниципальной программы города Енисейска
	Уточненный план по состоянию на 17.10.2018 года 
	Проект бюджета    на 2019 год
	Темпы роста (снижения) расходов

	
	
	
	сумма
	%

	«Система социальной поддержки граждан города Енисейска»
	35 370,52
	36 088,77
	718,25
	2,03

	«Развитие культуры и туризма города Енисейска»
	132 618,87
	133 047,10
	428,23
	0,32

	«Развитие системы образования города Енисейска»
	369 323,46
	369 210,93
	-112,53
	-0,03

	«Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории»
	332 126,55
	109 591,70
	-222 534,85
	-67,00

	«Развитие строительства на территории  города Енисейска»
	180 126,23
	91 327,90
	-88 798,33
	-49,30

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске»
	33 801,05
	29 950,00
	-3 851,05
	-11,39

	«Управление муниципальным имуществом г. Енисейска»
	14 113,01
	10 911,20
	-3 201,81
	-22,69

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Енисейска»
	1 434,60
	210,00
	-1 224,60
	-85,36

	«Формирование информационного пространства города Енисейска»
	2 488,09
	2 555,00
	66,92
	2,69

	"Управление муниципальными финансами"
	15 508,06
	14 890,00
	-618,06
	-3,99

	«Развитие молодежной политики и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций»
	9 676,03
	6 334,70
	-3 341,33
	-34,53

	«Обеспечение безопасности населения города Енисейска»
	279,00
	330,00
	51,00
	18,28

	«Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»
	0,00
	1 174,00
	1 174,00
	100,00

	Непрограммные расходы
	43 652,05
	45 052,80
	1 400,75
	3,21

	Прочие выплаты по обязательствам государства
	430,00
	0,00
	-430,00
	-100,00

	Всего 
	1 170 947,51
	850 674,10
	-320 273,41
	-27,35

	Доля программных расходов
	96,24
	94,70
	 
	 


По 8 муниципальным программам предусмотрено снижение объемов средств на 2019 год. 
Наиболее значительное снижение объема средств по 6 муниципальным программам:
            -    Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Енисейска на  1224,6 тыс. рублей или 85,36% по сравнению с 2018 годом;
- Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, благоустройство территории на 222534,85  тыс. рублей или на 67 % по сравнению с 20187 годом;
-Развитие строительства на территории  города Енисейска на 88798,33 тыс. рублей или 49,3% по сравнению с 2018 годом.

- Развитие молодежной политики и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на 3341,33 тыс. рублей или 34,53% по сравнению с 2018годом;

-Управление муниципальным имуществом г. Енисейска на 3201,81 тыс. рублей или 22,69% по сравнению с 2018 годом;

- Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске на 3851,05 тыс. рублей или 11,39% по сравнению с 2018 годом.
III. Основные характеристики параметров проекта бюджета города Енисейска на                                    2019 год и плановый период 2020-2021 годов
         Доходы городского бюджета в соответствии с представленным проектом на 2019 год предусмотрены в сумме 855 674,1 тыс. рублей, что составляет 73,94 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Динамика основных параметров городского бюджета на 2019 год характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2018 году.
Динамика основных параметров городского бюджета отражена в таблице:
                                                                                                                                                     Таблица 5
	Показатель
	Исполнено
	2018 год оценка ожидаемого исполнения
	Прогноз   на 2019 год

	
	за 2013 год
	за 2014 год
	за 2015 год
	за 2016 год
	за 2017 год
	
	

	ДОХОДЫ (тыс. рублей)
	870 012,80
	762 421,80
	836 363,20
	729 801,90
	929 441,36
	1 157 218,49
	855 674,10

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	-107 591,00
	73 941,40
	-106 561,30
	199 639,46
	227 777,12
	-301 544,39

	%
	-
	-12,4
	9,7
	-12,7
	27,4
	24,5
	-26,1

	в том числе:

	налоговые и неналоговые доходы
	219 982,60
	251 171,30
	146 452,70
	163 250,20
	152 551,93
	165 682,85
	170 374,60

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	31 188,70
	-104 718,60
	16 797,50
	-10 698,27
	13 130,92
	4 691,75

	%
	-
	14,2
	-41,7
	11,5
	-6,6
	8,6
	2,8

	безвозмездные поступления
	652 521,50
	515 332,30
	692 859,60
	566 551,70
	776 889,43
	991 535,60
	685 299,50

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	-137 189,20
	177 527,30
	-126 307,90
	210 337,73
	214 646,17
	-306 236,10

	%
	-
	-21,0
	34,4
	-18,2
	37,1
	27,6
	-30,9

	РАСХОДЫ (тыс. рублей)
	836 915,10
	844 901,30
	835 962,90
	735 257,60
	912 430,36
	1 176 341,37
	855 674,10

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	7 986,20
	-8 938,40
	-100 705,30
	177 172,76
	263 911,01
	-320 667,27

	%
	-
	1,0
	-1,1
	-12,0
	24,1
	28,9
	-27,3

	ДЕФИЦИТ (–), ПРОФИЦИТ (+) (тыс. рублей)
	33 097,70
	-82 479,50
	400,30
	-5 455,70
	17 011,00
	-19 122,88
	0


Анализ структуры доходов городского бюджета приведен в таблице:
Таблица6  
                                                                                                                                                     тыс. руб.                     
	Наименование источника дохода
	2014 год факт
	2015 год факт
	2016 год факт
	2017 год факт
	2018 год ожидаемое исполнение
	2019 год прогноз

	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	213 702,80
	124 873,70
	126 215,20
	129 056,51
	132 179,15
	139 110,42

	Неналоговые доходы
	37 468,50
	21 578,90
	37 035,00
	23 495,42
	33 503,70
	31 264,18

	Безвозмездные поступления всего:
	511 250,50
	689 910,50
	565 551,70
	776 889,43
	991 535,60
	685 299,50

	в том числе:

	Межбюджетные трансферты (МБТ)
	515 332,30
	692 859,60
	582 900,80
	777 054,04
	1 008 782,93
	660 299,50

	Всего доходов
	762 421,80
	836 363,20
	728 801,90
	929 441,36
	1 157 218,45
	855 674,10

	Удельный вес МБТ в сумме доходов (%)
	67,6
	82,8
	80,0
	83,6
	87,2
	77,2

	Удельный вес собственных доходов в сумме доходов (%)
	32,4
	17,5
	22,4
	16,4
	14,3
	19,9


        Структура межбюджетных трансфертов в бюджет города Енисейска выглядит следующим образом:
Таблица7   
                                                                                                                                                            тыс. руб.
	Наименование источника дохода
	2014 год факт
	2015 год факт
	2016 год факт
	2017 год факт
	2018 год ожидаемое исполнение
	2019 год прогноз

	Межбюджетные трансферты (МБТ) всего:
	515 332,30
	685 795,80
	582 900,80
	777 054,04
	1 008 482,93
	660 299,50

	В том числе:

	Дотации
	32 391,00
	146 678,60
	166 703,20
	183 552,30
	195 380,40
	191 845,70

	Субвенции 
	363 010,30
	285 539,90
	305 787,30
	321 458,98
	325 859,38
	334 942,80

	Субсидии
	117 076,60
	253 577,30
	104 747,80
	269 782,96
	487 243,15
	133 511,00

	Иные МБТ
	2 854,40
	0,00
	5 662,50
	2 259,80
	0,00
	0,00


Прогнозный объем межбюджетных трансфертов определен на основании проекта закона Красноярского края о краевом  бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.
Объем дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  города в 2019 году составляет 29% от общей суммы межбюджетных трансфертов.
Объем субвенции на исполнение передаваемых государственных полномочий  на 2019 год составят  50,7% от общей суммы межбюджетных трансфертов.
Объем субсидий из краевого бюджета в проекте бюджета на 2019 год составляет 20,3%  в общей сумме межбюджетных трансфертов.

На 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  в рамках подпрограммы «Подготовка к 400-летию города Енисейска в 2019 году» в государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» выделены субсидии городу Енисейску:

- на создание условий для развития туризма в городе на 2019 год в объеме по 15 000 тыс. рублей;

-на проектирование, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения, приведение в нормативное состояние автобусных на 2019 года в объеме 77 067,8 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Красноярского края» в государственной программы Красноярского края «Управление государственными финансами» на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Красноярского края по реализации ими отдельных расходных обязательств на 2019 год  в объеме 41066,1 тыс. рублей, на  плановый период 2020 года в объеме 35716,6 тыс. рублей и плановый период 2021 года 41066,1 тыс. рублей. 
Динамика и структура расходов городского бюджета представлена в следующем виде:
Таблица8    
                                                                                                                                                                     тыс. руб.  




	Наименование раздела
	2014 год факт
	2015 год факт
	2016 год факт
	2017 год факт
	2018 год ожидаемое исполнение
	2019 год прогноз 

	Общегосударственные вопросы
	70 255,90
	69 617,50
	65 810,90
	66 334,30
	75 997,47
	74 114,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00
	0,00
	129,00
	401,20
	279,00
	330,00

	Национальная экономика
	34 992,20
	30 436,90
	63 041,70
	94 913,50
	209 166,05
	139 215,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	202 548,20
	279 972,00
	111 613,90
	186 033,00
	219 833,31
	98 705,20

	Охрана окружающей среды
	4 466,70
	 
	0,00
	60 618,80
	104 469,12
	64,40

	Образование
	292 835,90
	350 917,50
	383 289,70
	403 923,60
	393 284,34
	391 411,03

	Культура и кинематография
	42 958,80
	45 624,20
	43 799,00
	55 534,90
	69 753,78
	56 282,00

	Здравоохранение
	0,00
	0,00
	44,80
	45,00
	45,00
	42,90

	Социальная политика
	187 341,70
	45 471,50
	50 705,90
	64 127,50
	61 806,47
	57 903,37

	Физическая культура и спорт
	3 802,10
	7 565,30
	7 229,10
	12 034,80
	33 927,05
	29 950,00

	Средства массовой информации
	1 117,10
	1 265,00
	1 475,00
	2 292,70
	2 455,04
	2 555,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 582,70
	5 093,00
	8 118,60
	6 100,00
	5 324,73
	5 100,00

	Всего
	844 901,30
	835 962,90
	735 257,60
	952 359,30
	1 176 341,37
	855 674,10


Целью Основных направлений бюджетной политики города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является обеспечение сбалансированного развития  города Енисейска в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Основным  инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета является

принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации один из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Планируется продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов:

-установление взаимодействия между бюджетным и стратегическим планированием;

-повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений;
-продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Енисейска.
Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2019-2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

- определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы на основе утвержденных решением Енисейского городского Совета депутатов «О бюджете города Енисейска на 2018 год и плановый период 2019-2021 годов»;

- определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021 год на основе объема ассигнований на 2020 год за исключением мероприятий, заканчивающих свое действие в 2020 году и расходов по реализации решений, срок действия которых органичен 2020 годом;
- безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

- уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году, сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

- сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией города утверждено 13 муниципальных программ г. Енисейска. Доля программных расходов в 2019 году составит 94,7%.
В целом объем ассигнований на расходы городского бюджета прогнозируется незначительно ниже уровня предыдущих лет. 
Структура расходов на 2019 год  по разделам следующая: наибольший удельный вес Образование 45,7%, Национальная экономика 16,3%, Жилищно-коммунальное хозяйство 11,5%, Общегосударственные вопросы 8,7%, Социальная политика 6,8%, Культура и кинематография 6,6%, Физическая культура и спорт 3,5%.      
   Как было отмечено выше целью бюджетной политики на 2019 год является безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Следует отметить, что по информации, полученной от финансового управления администрации города муниципальные учреждения по состоянию на 1 ноября 2018 года имеют просроченную кредиторскую задолженность перед поставщиками товаров, услуг и за выполненные  работы в сумме 7243,8 тыс. рублей, что по сравнению с 2018 годом выше на 30,4%. Причиной возникновения задолженности является невыполнение доходной части бюджета на 01.11.2018 году, что влечет за собой переход кредиторской задолженности на 2019 год. Исходя из оценки ожидаемого исполнения городского бюджета за 2018 год видно, что доходная часть будет исполнена на 99,6% от плана, следовательно   муниципальные учреждения войдут в новый финансовый год с кредиторской задолженностью и погашать задолженность будут за счет утвержденных им бюджетных ассигнований на 2019 год. Средства на погашение  кредиторской задолженности в проекте бюджета не предусмотрены. Исходя из вышесказанного цель бюджетной политики на 2019 год, заявленная администрацией города на безусловное исполнение принятых обязательств  не будет достигнута.
IV. Анализ доходной части проекта бюджета города на 2019 год
 и плановый период 2020– 2021 годов

При расчете объема доходов городского бюджета учитывались принятые и планируемые  к принятию до конца текущего года изменения в законодательство РФ  и законодательство Красноярского края о налогах и сборах, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Енисейска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Формирование доходов городского бюджета произведено  с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов и методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет, разработанных и утвержденных главными администраторами доходов бюджета города Енисейска.
 Динамика доходов бюджета города представлена в таблице:
Таблица9
                                                                                                                                                         тыс. руб.

	Наименование раздела
	2017 год факт
	Уточненный план на 2018 год
	Оценка ожидаемого поступления в 2018 году
	Прогноз  на 2019 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	152 551,93
	170 103,89
	165 682,85
	170 374,60

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	435,58
	253,87
	205,66
	299,87

	Налог на доходы физических лиц
	102 023,77
	110 980,71
	113 280,34
	118 829,90

	Акцизы по подакцизным товарам
	534,74
	593,70
	593,70
	660,60

	Налоги на совокупный доход
	15 140,07
	15 908,51
	13 926,06
	14 530,06

	Налог на имущество физических лиц
	2 604,83
	2 504,96
	2 504,96
	2 920,00

	Земельный налог
	2 672,56
	3 248,22
	1 620,23
	1 870,00

	Госпошлина
	5 638,60
	6 122,61
	7 107,00
	6 915,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	6,36
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности в том числе:
	10 690,63
	16 279,99
	11 877,25
	12 164,95

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в том числе:
	4 649,26
	7 293,84
	5 889,70
	5 416,03

	Доходы получаемые в виде арендной платы  за земельные участки ,гос. собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов. 
	2 254,87
	4 128,93
	2 962,10
	2 456,00

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	1 744,14
	2 041,71
	31,11
	258,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов
	2 278,90
	4 256,44
	3 956,44
	3 899,79

	Прочие доходы от использования имущества и прав находящихся в муниципальной собственности (найм муниципального жилья)
	2 018,32
	2 688,00
	2 000,00
	2 591,13

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 226,60
	1 172,51
	1 172,51
	1 635,01

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	19,08
	4,90
	320,00
	544,69

	Доходы от продажи имущества находящегося в муниципальной собственности в том числе:
	8 349,91
	11 393,59
	11 393,59
	8 661,60

	Доходы от продажи земельных участков
	2 328,27
	2 079,89
	2 079,89
	1 200,00

	Административные платежи и сборы
	12,98
	26,30
	8,00
	23,23

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 127,81
	1 614,04
	1 614,04
	1 319,70

	Прочие поступления 
	68,41
	0,00
	11,316,51
	0,00

	Безвозмездные поступления
	776 889,43
	991 535,60
	991 535,60
	685 299,50

	Всего доходов
	929 441,36
	1 161 639,49
	1 157 218,45
	855 674,10


Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета (в соответствии с Пояснительной запиской к проекту  бюджета) произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета с учетом информации полученной от главных администраторов доходов. 
Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2019 год запланированы в сумме 170374,60 тыс. рублей, что составляет 102,8 % к  уточненному плану на 2018 год.
Согласно проекту бюджета на 2019 год в структуре налоговых и неналоговых доходов кардинальных изменений не предвидится. Традиционно преобладают налоговые доходы, доля которых составляет 81,6 % или 139110,42 тыс. рублей (в 2018 году 87,8 % или 136 592,6 тыс. рублей).
Неналоговые доходы занимают 18,4 % или  31264,18 тыс. рублей (в 2018 году 12,2 % или  18 938,2 тыс. рублей).
На 2019 год основную долю в налоговых и неналоговых доходах (94,5 % в их общем объеме) составляют: 
-налог на доходы физических лиц – 69,7%;

-налог на совокупный доход – 8,5%;
-доходы от использования муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности -7,1%;

-доходы от продажи муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности-5,1%

-госпошлина -4,1%.
В бюджете на 2019 год планируется поступлений налоговых и неналоговых доходов  к оценке 2018 года с увеличение:
-налог на доходы физических лиц на 7849,19 тыс. рублей или на 7,1%;

-госпошлина на 792,39 тыс. рублей или на 12,9% ;
-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 539,79 тыс. рублей или в 110 раз больше;

-платежи при пользовании природными ресурсами на 462,49 тыс. рублей или на 39,4 %;
-налог на имущество физических лиц на 415,04 тыс. рублей или на 16,6%;

-акцизы по подакцизным товарам на 6,9 тыс. рублей или на 11,3%;

-налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ на 46,0 тыс. рублей или на 18,1%.

В бюджете на 2019 год планируется поступлений налоговых доходов  к оценке 2018 года с уменьшением:
-земельный налог на 1378,22 тыс. рублей или на 42,4%; 

-налог на совокупный доход  на 1378,46 тыс. рублей или на 8,7%.
В основном по ряду неналоговых доходов на 2019 год планируется уменьшение к предыдущему году.
V. Анализ расходов проекта бюджета города на 2019 год и
плановый период 2020 – 2021 годов

     Согласно ведомственной структуре расходов на 2019 год расходы  городского бюджета  будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств.
Главными распорядителями  бюджетных средств  расходов городского бюджета определены:

- 017 Администрация города;

- 018 Управление социальной защиты населения города Енисейска;

- 019 Финансовое управление администрации города Енисейска;
- 023 МКУ "Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики города Енисейска";

- 024 МКУ "Управление образования города Енисейска";

- 021 Енисейский городской Совет депутатов.

- 025 Контрольно-счетная палата города Енисейска.

Расходы в проекте бюджета предусмотрены в  объеме 855 674,1 тыс. рублей,  что составляет  73,1% от назначений 2018 года или меньше на  315 273,41 тыс. рублей
Согласно приложениям расходы городского бюджета сформированы по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.
Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной классификации по главным распорядителям бюджетных средств на 2019  год представлено в таблице                                                                                                              
          Таблица 10
тыс. рублей

	№ п/п
	ГРБС
	Ведо-мство
	Уточненный план на 2018 год Решение №37-289 от 17.10.2018
	ПРОЕКТ  на 2019 год
	Отклонения  (+,-)

	
	
	
	сумма
	доля, в %
	сумма
	доля, в %
	сумма

	1
	Администрация города Енисейска
	17
	635 320,11
	54,9
	309 764,13
	36,2
	-325 555,98

	2
	Управление социальной защиты населения администрации города Енисейска
	18
	35 070,52
	3,0
	35 788,77
	4,2
	718,25

	3
	Финансовое управление администрации города Енисейска, в том числе обслуживание муниципального долга
	19
	15 508,06
	1,3
	14 890,00
	1,7
	-618,06

	4
	Енисейский городской Совет депутатов
	21
	7 099,59
	0,6
	4 878,00
	0,6
	-2 221,59

	5
	МКУ " Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики города Енисейска"
	23
	118 059,69
	10,1
	129 347,10
	15,1
	11 287,41

	6
	МКУ "Управление образования города Енисейска"
	24
	358 596,86
	30,6
	359 202,10
	42,0
	605,24

	7
	Контрольно-счетная палата города Енисейска
	25
	1 292,67
	0,1
	1 804,00
	0,2
	511,33

	 
	Всего расходов
	 
	1 170 947,51
	100,0
	855 674,10
	100,0
	-315 273,41


С уменьшением к 2018 году предусмотрены расходы в целом  по трем ГРБС: 
Финансовое управление администрации города Енисейска, в том числе обслуживание муниципального долга в размере 618,06 тыс. рублей (снижения расходов на обслуживание муниципального долга 1174,7 тыс. рублей, увеличение расходов на 556,64 тыс. рублей в связи с повышением фонда заработной платы);

 Енисейский городской Совет депутатов в размере 2221,59 тыс. рублей (в 2018 году были расходы на приобретение автотранспортное средства);
Администрации города размере 325 555,98 тыс. рублей, в том числе уменьшение по разделу общегосударственные вопросы на 728,97 тыс. рублей, по разделу национальная экономика на 90984,0 тыс. рублей, по разделу жилищно-коммунальное хозяйство на 121816,1 тыс. рублей, по разделу охрана окружающей среды на 104404,7 тыс. рублей, по разделу образование на 18010,2 тыс. рублей, по разделу здравоохранение на 2,1 тыс. рублей, по разделу социальная политика на 4072,5 тыс. рублей и  по разделу физическая культура и спорт на 3977,1 тыс. рублей. Увеличение  по разделу национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 51,0 тыс. рублей и по разделу средства массовой информации на 66,9 тыс. рублей.
В основном причиной снижения является отсутствие в проекте бюджета на 2019 год  расходов на мероприятия, реализация которых происходила в 2018 году. 
Расходы  на коммунальные услуги для бюджетных учреждений определены  с увеличением на 5,1% к уровню 2018 года.
Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы определены на уровне 2018 года.

Расходы  на  осуществление публичных нормативных обязательств городского бюджета (приложение №15 к Пояснительной записке)  запланированы:
- на пенсионное обеспечение на 2019 год в размере 696,27 тыс. рублей, что по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года  больше на 133,27 тыс. рублей или на 23,67 %;
-на выплату ежегодной единовременной денежной компенсации (в соответствии с решением Енисейского городского Совета депутатов от 19 июня 2009 года № 59-419 «Об утверждении Положения о почетном звании «Почетный гражданин города Енисейска»)  на уровне 2018 года  в размере 300 тыс. рублей. 
В проекте бюджета города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы в рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом г. Енисейска»  предусмотрены ассигнования для  участия в региональной программе по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах (на взносы в Фонд капитального ремонта) в сумме  2591,2 тыс. рублей в 2018 году.
Непрограммные расходы

Проектом бюджета предлагается утвердить непрограммные расходы на 2019-2021 годы по следующим разделам: общегосударственные вопросы и здравоохранение в сумме 129 259,5 тыс. рублей, в том числе:
 в  2019 году в сумме 45 052,8 тыс. рублей
· за счет собственных средств – 43 157,9  тыс. рублей;

· за счет средств краевого бюджета – 1 887,7 тыс. рублей;
· за счет средств федерального бюджета – 7,2 тыс. рублей;

  в 2020 году в сумме  42 304,1 тыс. рублей

· за счет собственных средств – 40 404,9  тыс. рублей;

· за счет средств краевого бюджета – 1 887,7 тыс. рублей;

· за счет средств федерального бюджета – 11,5 тыс. рублей 
в 2021 году в сумме 41 902,6 тыс. рублей

· за счет собственных средств – 40 014,9 тыс. рублей;
· за счет средств краевого бюджета – 1 887,7 тыс. рублей.
•
за счет средств федерального бюджета – 0 тыс. рублей
VI. Дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска 
Резервный фонд
Дефицит (профицит) городского бюджета
Администрацией города Енисейска представлен  проект бездефицитного бюджета на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годы.
Анализ изменения дефицита (профицита) городского бюджета представлен в таблице:
Таблица 11
                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Показатель
	факт
	Ожидаемое исполнение 2018 г.
	Прогноз   на 2019 г.

	
	за 2013 год
	за 2014 год
	за 2015 год
	за 2016 год
	за 2017 год
	
	

	Дефицит(-),
	
	-82 479,40
	
	-5 455,70
	 
	-19 122,92
	 

	 Профицит(+)
	33 097,70
	 
	400,30
	 
	17 011,00
	 
	 

	Остатки средств на счетах бюджета, в том числе:
	71 541,00
	5 061,60
	7 792,90
	2 337,20
	22 848,20
	 
	 

	МБТ
	66 768,30
	3 038,60
	5 037,90
	147,70
	16 984,10
	 
	 


Наличие профицита городского  бюджета в 2013, 2015, 2017 годах обусловлено следующими факторами: неисполнением муниципальных  контрактов в полном объеме в текущем финансовом году и  поздним поступлением в бюджет города межбюджетных трансфертов, что подтверждает наличие остатков средств на счетах бюджета.
Долговая политика города  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством, обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме, повышение эффективности управления долговыми обязательствами и обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.
В целях повышения эффективности управления долговыми обязательствами в 2019-2021 годах планируется:
- при возникновении кассовых разрывов использовать в качестве приоритетного инструмента бюджетные кредиты из краевого бюджета на пополнение остатков средств городского бюджета;
- продолжить практику привлечения краткосрочных банковских кредитов сроком до 1 года в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы города;

- продолжить практику привлечения среднесрочных и долгосрочных банковских кредитов в целях покрытия дефицита городского бюджета и погашения долговых обязательств местного бюджета;
- использовать возможности замещения банковских кредитов бюджетными кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета.
В результате реализации долговой политики в 2019-2021 годах верхний предел муниципального долга не превысит предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской федерации.

Объем заимствований в 2019 год 0 рублей, на 2020- 2021 годах прогнозируется на уровне объема муниципального долга, ежегодно по 56 000,0 тыс. рублей. 
Структура муниципального внутреннего долга в 2020-2021 годах не изменится, она состоит из заимствований в виде кредитов, получаемых от коммерческих кредитных учреждений.

Приоритетом долговой политики города в 2019 году и в плановом периоде 2020–2021 годов, также как и в предыдущие годы, будет являться безусловное выполнение принятых обязательств. 

Верхний предел муниципального долга города Енисейска  планируемый 

 на 01.01.2020 года установлен в объеме 56 000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей;

на 01.01.2020 года в сумме 56 000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей;

на 01.01.2021 года в сумме 56 000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0 рублей что, соответствует требованиям  статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ.
Верхний предел муниципального долга прогнозируется  с уменьшением  на 225,3 тыс. рублей  или 0,4 %  к уровню  2018 года.
Расходы на обслуживание муниципального долга

Сравнительный анализ динамики объема расходов на обслуживание муниципального долга и общего объема расходов бюджета города в период 2013-2019 годы представлен в таблице
Таблица 12
тыс. руб.

	Показатель
	2013 год отчет
	2014год отчет
	2015 год отчет
	2016 год отчет
	2017 год отчет
	Ожидаемое исполнение 2018 год
	Прогноз 2018 год

	Расходы бюджета всего
	836 915,10
	844 901,30
	835 962,88
	735 257,60
	912 430,36
	1 186 341,37
	855 674,10

	Субвенции
	285 114,30
	363 010,30
	280 502,00
	305 787,30
	304 474,93
	325 859,38
	334 942,80

	Расходы бюджета за исключением субвенций
	551 800,80
	481 891,00
	555 460,88
	429 470,30
	607 955,43
	860 481,99
	520 731,30

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (в соответствии с БК РФ – не более 15% (от расходы за исключением субвенций))
	82 770,12
	72 283,65
	83 319,13
	64 420,55
	91 193,31
	129 072,30
	78 109,70

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	4 040,80
	4 582,70
	5 093,00
	8 118,60
	6 083,89
	5 324,73
	5 100,00

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в  общем объеме расходов бюджета за исключением субвенций
	0,73
	0,95
	0,92
	1,89
	1,00
	0,62
	0,98


            Информация представленная в таблице показывает, что  расходы на обслуживание муниципального долга с 2013 годом по 2016 года выросли почти в два раза, при сравнении 2018 года   с 2017 годом расходы уменьшились на 12,48 %, в прогнозе на 2019 год прослеживается  уменьшение данных расходов на 4,22% по сравнению с 2018 годом, при этом эти показатели  не превышает предельно допустимое значение, установленное бюджетным законодательством (15 %).
Основной объем расходов на обслуживание муниципального долга связан с обслуживанием и рефинансированием накопленных долговых обязательств.
 Расходы городского бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в соответствии с ведомственной структурой в 2019-2021 годах будет осуществлять  главный распорядитель бюджетных средств – финансовое управление администрации города Енисейска.
Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены.

Резервный фонд 
Статьей 15 Проекта решения о бюджете на 2019-2021 год установлен объем резервного фонда администрации города в размере 200 тыс. рублей ежегодно,  что составляет 0,02% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и  статьей 20 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске  (не более 3,0%). Прогнозная величина резервного фонда  не изменяется на протяжении многих лет.
Средства резервного фонда могут быть использованы на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
Дорожный фонд города Енисейска

     Статьей 16 Проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Енисейска на 2019 год в размере 79 911,8 тыс. рублей,  на 2020 год – 704,4 тыс. рублей и на 2021 год- 801,1 тыс. рублей.

  Дорожный фонд города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг. сформирован в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ и пунктом 3  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  города Енисейска утвержденным Енисейского городского Совета депутатов от 13.11.2013 №52-351«О создании муниципального дорожного фонда города Енисейска».
Выводы
· Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов» представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного решением городского Совета от 28.06.2011  № 17-140, статьей 185 Бюджетного кодекса РФ; 

· Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены;
· Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует статье 1842  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе;
· Объем бюджетных ассигнований условно утверждаемых расходов на 2020-2021 годы соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;
· Формирование  бюджета города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, как и в предыдущие годы, происходило в отсутствии  взаимосвязи с Прогнозом СЭР города Енисейска

· Прогноз СЭР не содержит анализ рисков, отсутствует количественная характеристика рисков, не отражены возможные меры, направленные на их снижение;
· Доходы городского бюджета в соответствии с представленным проектом на 2019 год предусмотрены в сумме 855674,1 тыс. рублей, что составляет 73,9 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Динамика основных параметров городского бюджета на 2019 год характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2018 году;
· Как и прежде, наибольшая доля расходов приходится на  раздел «Образование»-  45,7%;
· Основным доходным источником городского  бюджета традиционно остается налог на доходы физических лиц;

· Администрацией города Енисейска проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформирован без дефицита. Следует отметить информацию, предоставленную финансовым управлением администрации города о наличии просроченной кредиторской задолженности  муниципальных учреждений  по состоянию на 01.11.2018 года в объеме  7243,8 тыс. рублей. В проекте решения о бюджете статьей 8 определено, что погашение кредиторской задолженности, сложившейся по принятым в предыдущие годы, фактически произведенным, но не оплаченным по состоянию на 1 января 2019 года обязательствам, производится главными распорядителями средств городского бюджета за счет утвержденных им бюджетных ассигнований на 2019 год. 

Енисейскому городскому Совету депутатов:

   При рассмотрении проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» учесть Заключение Контрольно-счетной  палаты  города Енисейска  по итогам финансово-экономической экспертизы проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»



Председатель


Контрольно-счетной палаты

города Енисейска






                            И.Я. Голянок
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