
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 23.05.2016 №88-п «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения города Енисейска»
(проект внесен  в электронном виде 06.11.2020)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 23.11.2011 № 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2020 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 23.05.2016 №88-п «Об утверждении муниципальной программы ««Обеспечение безопасности населения города Енисейска».
4. Срок проведения экспертизы: с «06» ноября 2020 г. по «09» ноября 2020 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 23.05.2016 №88-п «Об утверждении муниципальной программы ««Обеспечение безопасности населения города Енисейска»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере обеспечения безопасности определены следующими документами:

Указ Президента Российской Федерации от 11.01.2018 № 12 "Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года";

Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности";

Федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 г. N 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно- эпидемиологическом благополучии населения».

На уровне субъекта Российской Федерации:
государственная программа Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Красноярского края», утвержденная постановлением  Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 515-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере обеспечения безопасности населения закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере обеспечения безопасности населения являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды; направление системных изменений: безопасная провинция, цель 2-го уровня – повышение уровня общественной безопасности и экологического благополучия.
Задачи в сфере обеспечения безопасности населения:
· Организовать укрепление основ правопорядка и безопасной жизнедеятельности населения;

· Обеспечить благоприятную экологическую ситуацию;

· Организовать работу по укреплению режима безопасного функционирования объектов системы жизнеобеспечения населения;

· Сформировать у населения культуру ответственного отношения к экологии.
Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере обеспечения безопасности населения:
· Количество общественных объединений, обеспечивающих охрану общественного правопорядка: 2020 год – 2 ед., 2025 год – 3 ед., 2030 год – 5 ед.;

· Количество аварийных ситуаций на объектах жизнеобеспечения города: 2020 год – 1 ед., 2025 год – 0 ед., 2030 год – 0 ед.;
· Доля городских улиц и общественных пространств, обеспеченных системой видеонаблюдения в общем объеме: 2020 год – 6%, 2025 год – 10%; 2030 год – 17%.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, в полной мере не отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».

II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее  - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 15.09.2020 №216-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту Проекта программы:

ответственный исполнитель – администрация города Енисейска, соисполнитель  не указан.
В Перечне муниципальных программ на 2021 год соисполнителем указана Администрация города Енисейска.
Структура программы «Обеспечения безопасности населения города Енисейска» изменена по сравнению с 2020 годом и предусматривает реализацию четырех подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Профилактика правонарушений и повышение уровня общественной безопасности на территории города Енисейска» (далее – подпрограмма 1);
· Подпрограмма 2 «Профилактика наркомании, алкоголизма и правонарушений в молодежной среде» (далее – подпрограмма 2);

· Подпрограмма 3 «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения» (далее – подпрограмма 3);
· Подпрограмма 4 «Обеспечение пожарной безопасности на территории города Енисейска».

В 2020 году Программа предусматривала четыре подпрограммы и пять мероприятий.
Пояснения об изменении структуры Программы не предоставлены.
Задачи муниципальной программы не изменены, их количество – 4, количество целевых показателей - 5.
В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.
В соответствии с п. 16 Порядка принятия решения о разработке МП макет паспорта  муниципальной программы соответствует утвержденной форме.

В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
Оценка эффективности муниципальной программы за 2019 год не производилась.
III. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления
и финансовые ресурсы)
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета и бюджета города.
Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 3 492 300,00 руб., в том числе: 2 487 300,00 руб. или 71,2% за счет средств краевого бюджета, 1 005 000,00 руб. или 28,8% за счет средств бюджета города.
Объем финансирования на 2021-2023 годы распределен равномерно по годам реализации. 
По подпрограмме 1 расходование бюджетных ассигнований не предусмотрено.  
По подпрограмме 2 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 90 000,00 руб. за счет средств бюджета города.
По подпрограмме 3 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  2 487 300,00 руб. за счет средств краевого бюджета города, 15 000,00 руб. за счет средств бюджета города.
По подпрограмме 4 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  900 000,00 руб. за счет средств бюджета города.

Механизм реализации программы не предполагает использование инструментов муниципально-частного партнерства.      

В ходе экспертизы муниципальной программы установлено следующее:
1. Показатели результативности, указанные в паспортах подпрограмм не соответствуют показателям результативности, указанных в приложении №3 к муниципальной программе. По всем четырем подпрограммам один из показателей результативности не указан в паспорте соответствующей подпрограммы.
2. По всем подпрограммам муниципальной программы, ожидаемые результаты по подпрограммным мероприятиям в целом по смыслу соответствуют целевым индикаторам, кроме подпрограммы 1. 
Подпрограмма 1 (согласно паспорта подпрограммы)  имеет следующие показатели результативности «Количество мероприятий, направленных на предупреждение противоправных посягательств на имущество граждан: 2021 год – 1 ед., 2022 год – 1 ед., 2023 год – 1 ед.», «Издание и тиражирование брошюр, направленных на предупреждение детского травматизма, показатель не имеет целевого значения», при этом финансирование подпрограммы 1 на период 2021-2023 годы не предусмотрено. По мнению Контрольно-счетной палаты, возникает риск невыполнения задачи подпрограммы 1, а значит не выполнение как цели муниципальной программы в целом, так и реализации ожидаемых результатов Стратегии СЭР. 
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, в полной мере не отражают реализацию задач и достижение ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.

2. Система приведенных целевых индикаторов и показателей результативности в целом соответствует задачам программы. 
3. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».
4. Наименование соисполнителей программы не соответствуют наименованию соисполнителей указанных в Перечне муниципальных программ на 2021 год.
5. Общий объем финансирования программы на 2021-2023 годы составляет 3 492 300,00 руб., в том числе: 2 487 300,00 руб. или 71,2% за счет средств краевого бюджета, 1 005 000,00 руб. или 28,8% за счет средств бюджета города.
6. Показатели результативности, указанные в паспортах подпрограмм не соответствуют показателям результативности, указанных в приложении №3 к муниципальной программе.
7. По подпрограмме 1, муниципальной программы отсутствует финансирование по мероприятиям на 2021-2023 годы, но целевые показатели результативности представлены, что указывает на риски не достижения показателей результативности, как следствие не выполнение цели муниципальной программы в целом, и реализации ожидаемых результатов Стратегии СЭР.
8. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.

9. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить проект программы после устранения замечаний, указанных в тексте настоящего Заключения в установленные сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                     И. Я. Голянок
Аудитор                                         О. В. Лапина
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