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заключение 

на проект решения Енисейского городского Совета депутатов
 «О бюджете города Енисейска на 2021 год и плановый период
 2022 – 2023 годов»
Заключение на проект решения Енисейского городского Совета депутатов «О бюджете города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2022 годов» (далее- Заключение) подготовлено Контрольно-счетной палаты города Енисейска (далее- Контрольно-счетная палата) в соответствии  с полномочиями  установленными статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее-Бюджетный Кодекс РФ), со статьей 47 Устава города Енисейска, со статьями 2, 14 и 16 Положения о Контрольно – счетной палате города Енисейска, утвержденного решением городского Совета депутатов от 23.11.2011  № 24 -174 (далее-Положение) со статьей 13 «Положения о бюджетном процессе города Енисейска», утвержденного решением Енисейского городского Совета от 28.06.2011  № 17-140 (далее – Положение о бюджетном процессе), пункта 1.12  плана работы Контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2020 год.

При подготовке Заключения учтены вступившие в силу изменения в Бюджетный кодекс РФ,  использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой города Енисейска.
В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.
I. Соответствие бюджетного послания на 2021 год и плановый период 2022– 2023 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов» (далее - проект решения о бюджете) внесен администрацией города Енисейска (далее- администрация) на рассмотрение в Енисейский городской Совет депутатов и в Контрольно-счетную палату для подготовки Заключения в срок,  установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 40 Положения о бюджетном процессе.
Перечень и содержание документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют статье 184.2  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе. 
Предложенный администрацией проект решения о бюджете дефицитный. Прогнозируемый  общий объем доходов составляет 2799292,1 тыс. рублей, общий объем расходов прогнозируется в сумме 2812592,1 тыс. рублей. 
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2021 год:
- общий объем доходов  929977,1 тыс. рублей;
- общий объем расходов 943277,1 тыс. рублей;

- дефицит 13300,0 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2022 год:
-общий объем доходов   994675,1 тыс. рублей;

-общий объем расходов 994675,1 тыс. рублей, в том числе:

-условно утвержденные расходы 11100,0 тыс. рублей;
-дефицит 0 рублей.
Основные характеристики бюджета города Енисейска на 2023 год:
-общий объем доходов   874639,9 тыс. рублей;

-общий объем расходов 874639,9 тыс. рублей, в том числе:

-условно утвержденные расходы 22500,6 тыс. рублей;

-дефицит 0 рублей.
Объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2022-2023 годов соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статье 39 Положения о бюджетном процессе.   
II.Анализ соответствия Проекта решения о бюджете города Енисейска 

Программным документам

Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов

Состав  документов бюджетного  послания  на 2021 год и плановый период  2022-2023 годы, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте соответствуют требованиям статьи 40 Положения о бюджетном процессе.
Одновременно с проектом решения о бюджете города Енисейска представлен Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее Прогноз СЭР) и оценка ожидаемого исполнения прогноза социально - экономического развития города Енисейска за 6 месяцев 2020 год.   

Согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.                                                                                                                                                                                                                        
В нарушение требований статьи 37 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске Прогноз СЭР не содержит анализа социально-экономического развития города во взаимосвязи с показателями исполнения бюджета (представлены статистические данные), отсутствует анализ эффективности представленных льгот в текущем финансовом году.

Прогноз социально-экономического развития города Енисейска на 2021-2023 годы должен разрабатываться по итогам социально-экономического развития в 2019 году и I полугодии 2020 года. 

Представленный в составе документов к проекту бюджета Прогноз СЭР на 2021-2023 годы имеет следующие недостатки:

- в текстовой части содержится анализ прогнозных показателей, значения которых не соответствуют показателям, указанным в табличной части Прогноза СЭР. Согласно пояснениям специалистов Отдела экономической развития, предпринимательской деятельности и торговли, анализ данных в текстовой части произведен на основании показателей «оптимистичного прогноза», а в табличной части приведены показатели «базового» прогноза;

- в текстовой части в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» содержится анализ показателей по отношению к 2018 году;

 - в табличной части (строка 29) содержаться показатели «Объем произведенных товаров, выполненных работ, услуг  сельскохозяйственными организациями» и «Индекс производства сельскохозяйственных организаций», имеющие рост на 2021-2023 годы. При этом, в 2020 году уточненный план по единому сельскохозяйственному налогу составляет – 15,0 тыс. руб., исполнение – -65,0 тыс. руб.; в Реестре источников доходов к Проекту бюджета не содержится источник доходов на 2021-2023 годы: единый сельскохозяйственный налог»;

- в табличной части (строка 76) указан показатель «Дефицит (-), профицит (+) консолидированного бюджета», имеющий значение -45 750,0 тыс. руб. на 2021 год, в Проекте бюджета указан дефицит бюджета в размере 13300,00 руб.

Пояснения указанных несоответствий  не предоставлены.
Динамика основных показателей социального и экономического развития города Енисейска в 2017-2023 годах  представлена в таблице (базовый прогноз).
Таблица 1

	 №
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчет 2017г.
	Отчет 2018 г.
	Отчет  2019 г.
	Оценка  2020 г.
	Прогноз  2021 г.
	Прогноз  2022 г.
	Прогноз  2023 г.

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	человек
	17912
	17815
	17726
	17775
	17780
	17802
	17836

	2
	Численность трудовых ресурсов, в среднем за период
	тыс. чел.
	11,13
	11,1
	11,01
	10,97
	11,02
	11,0
	10,99

	3
	Темп роста среднесписочной численности работников, к соответствующему периоду прошлого года
	%
	128,2
	99,7
	99,2
	96,57
	99,95
	99,97
	99,98

	4
	Фонд заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций , всего:
	тыс. руб.
	2 689 421,80
	2 855 341,60
	2 984 366,60
	3 200 033,30
	3 366 046,40
	3 544 777,09
	3 758 349,40

	5
	Темп роста фонда заработной платы к соответствующему периоду прошлого года
	%
	98,4
	106,2
	104,5
	107,2
	105,2
	105,3
	106,02

	6
	Среднемесячная  заработная плата работников  организаций 
	руб.
	32 799,4
	35 872,9
	38 097,0
	42 335,2
	44 552,7
	46 933,3
	49 768,9

	7
	Темп роста среднемесячной заработной к соответствующему периоду прошлого года
	%
	101,2
	109,4
	106,2
	108,13
	105,24
	105,34
	106,04

	8
	Уровень зарегистрированной безработицы (к трудовому населению  в трудоспособном возрасте), на конец периода
	%
	1,8
	1,8
	1,5
	4,2
	4,2
	4,2
	4,2

	9
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м.
	3034
	5958
	2100
	2000,0
	6515,0
	4802,0
	3100,0

	10
	Темпы роста ввода в действие общей площади жилых домов к соответствующему периоду прошлого года
	%
	118,2
	196,4
	35,2
	46,08
	343,30
	69,90
	64,56

	11
	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	2 106 688,1
	2 230 931,1
	2 383 079,4
	2 449      662,0
	2 594     585,60
	2 707     866,2
	2 826   092,60

	12
	Темпы роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года в
	%
	95,9
	103,2
	101,25
	94,08
	102,43
	100,45
	100,45

	13
	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	52 532,1
	52 043,4
	60 138,4
	43 637,9
	45 498,70
	47 173,5
	48 910,0

	14
	Темпы роста оборота общественного питания в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	116,4
	99,1
	115,6
	80,03
	100,93
	100,08
	100,08

	15
	Платные услуги оказанные населению
	тыс. руб.
	515 513,6
	551 333,8
	579 444,0
	556 562,69
	595 043,43
	633 028,63
	673 438,64

	16
	Темпы роста объема платных услуг, оказанных населению в сопоставимых ценах, к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	106,2
	93,22
	101,66
	93,0
	103,0
	101,90
	101,90

	17
	Количество индивидуальных предпринимателей  прошедших государственную регистрацию
	чел.
	391
	380
	375
	378
	375
	374
	375

	18
	Оборот организаций малого бизнеса
	тыс. руб.
	1 909 763,2
	1 957 507,3
	1 573 319,6
	1 807      194,44
	1 834       302,36
	1 861     816,89
	1 899       053,23

	19
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	чел.
	1219
	1219
	1215
	1210
	1200
	1197
	1203

	20
	Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	367
	290
	280
	295
	290
	288
	300

	21
	Собственные доходы консолидированного бюджета (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления за минусом субвенций)
	тыс. руб.
	607 982,4
	730 203,4
	758 769,6
	793 765,4
	449 329,4
	453 382,7
	453 382,7

	22
	Объем инвестиций в основной капитал без субъектов малого предпринимательства
	тыс. руб.
	536 802,0
	559 086,0
	401 809,97
	957            103,24
	1 114        815,7
	748 231,2
	779 911,0

	23
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по хозяйственным видам деятельности (без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности)
	тыс. руб.
	1 980 264,70
	1 960 292,50
	2 080 070,04
	2 458  584,43
	2 708  794,57
	2  989  425,69
	3 298   233,36

	24
	Число родившихся
	чел.
	239
	222
	228
	204
	215
	217
	220

	25
	Число умерших
	чел.
	244
	250
	247
	229
	227
	226
	224

	26
	Естественный прирост (убыль)
	чел.
	-5
	-28
	-19
	-25
	-12
	-9
	-4

	27
	Число прибывших
	чел.
	562
	787
	684
	658
	663
	668
	675

	28
	Число выбывших
	чел.
	730
	780
	815
	638
	635
	632
	629

	29
	Миграционный прирост, снижение
	чел.
	-168
	7
	-131
	20
	28
	36
	46


      
По оценке администрации города Енисейска на территории города  наблюдается незначительное снижение численности населения  в среднем на 0,2-0,6% в год к уровню 2019 года, основная причина сокращения численности населения это естественная убыль населения и миграционный отток. 
       
Согласно Прогнозу в 2021 году предполагается увеличение среднемесячной  заработной платы до  42 335,2 рублей, с 38 097,0 рублей  в  2020 году, с ростом на 4238,2 рублей, или на 11 %. 

Такой показатель как  объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций, всего, по всем формам собственности в 2021 году прогнозируется с ростом по отношению к 2020 году на 10%.

Статьей 11 Федерального закона № 172-ФЗ установлено, что к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, в том числе относятся: Стратегия социально-экономического развития муниципального образования; прогноз социально-экономического развития и муниципальные программы.

В ходе анализа ожидаемых показателей Стратегии СЭР и показателей Прогноза социально-экономического развития на 2021- 2023 годы выявлены три сопоставимых показателя:

Таблица 2
	Показатель
	Ожидаемые результаты 

Стратегии СЭР
	Показатели Прогноза СЭР


	
	к 2020 году
	к 2025 году
	оценка 2020 года
	прогноз 2021 года

	Численность постоянного населения,    чел
	17 642
	17 315
	17 775
	17 780

	Уровень безработицы,    %
	1,6
	1,4
	4,2
	4,2

	Ввод в эксплуатацию общей площади,              кв. м./1 чел.
	4 939,8
	5 540,8
	2000,0
	6 515,0


Пояснения о расхождении указанных в таблице прогнозных данных не предоставлены.

Прогноз социально-экономического развития не имеет сонаправлености со Стратегией СЭР по следующим направлениям:

- развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;

- развитие туризма и исторического наследия;

- повышение уровня качества муниципальных услуг, уровня компетенции и ответственности муниципальных служащих;

- повышение уровня открытости местной власти для обеспечения интересов города, предусмотренное также в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2021 -2023 годы. 
Муниципальные программы

Перечень муниципальных программ города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, средства, на исполнение которых предусмотрены в  бюджете на 2021-2023 годы, утвержден Постановлением администрации города Енисейска от 15.09.2020 № 216-п.

К реализации в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 гг. предусмотрено 14 муниципальных программ.

Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы г. Енисейска», утвержденная Постановлением администрации города Енисейска от 30.10.2019 № 232-п, не принята к реализации в 2021 году.
Распределение бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления на 2021 год к уровню расходов 2020 года приведено в таблице:
Таблица 3
	Наименование муниципальной программы города Енисейска
	Уточненный план на 
2020 год, 
тыс. рублей
	Проект бюджета    на 2021 год, тыс. рублей
	Темпы роста (снижения) расходов

	
	
	
	сумма
	%

	«Социальная  поддержка граждан на территории города Енисейска»
	2 454,00
	2 194,3
	-259,70
	-10,6

	«Развитие культуры и туризма города Енисейска»
	122 971,10
	113 663,8
	-9 307,3
	-7,6

	«Развитие системы образования города Енисейска»
	417 118,00
	412 196,8
	-4 921,2
	-1,2

	«Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории»
	165 336,80
	175 131,9
	9 795,1
	5,9

	«Развитие строительства на территории  города Енисейска» с 2020 года «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска»
	223 642,40
	62 744,6
	-160 897,8
	-71,9

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Енисейске»
	37 982,70
	34 109,0
	-3 873,7
	-10,2

	«Управление муниципальным имуществом г. Енисейска» с 2020 года «Эффективное управление муниципальной собственностью»
	18 414,70
	18 644,0
	229,3
	1,25

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Енисейска»
	210,00
	210,00
	0,0
	0,0

	«Формирование гражданского общества города Енисейска»
	3 048,00
	3 205,0
	157,0
	5,2

	"Управление муниципальными финансами"
	14 463,50
	15 725,0
	1 261,5
	8,7

	«Развитие молодежной политики и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций»  с 2020 года «Молодежь города Енисейска в XXI веке» 
	6 562,60
	6 278,7
	-283,9
	-4,3

	«Обеспечение безопасности населения города Енисейска»
	1 581,30
	1 719,9
	138,6
	8,8

	«Формирование современной городской среды на территории города Енисейска»
	69 941,30
	19 895,6
	-5 0045,7
	-71,6

	«Дети-сироты» с 2021 года «Поддержка детей-сирот, замещающих семей»
	15 341,30
	8 118,6
	-7 222,7
	-47,0

	«Развитие муниципальной службы города Енисейска»
	35,0
	0,0
	-35,0
	-100,0

	Непрограммные расходы
	54632,8
	69 439,9
	14 807,1
	27,1

	Прочие выплаты по обязательствам государства
	2 924,60
	 0,0
	-2 924,6
	-100

	Всего 
	1 156 660,1
	943 277,1
	213 383,0
	-18,45

	Доля программных расходов
	95,02
	92,64
	 
	 


По  МП «Развитие муниципальной службы города Енисейска» в проекте бюджета города на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. средства не предусмотрены. 

По 8 муниципальным программам предусмотрено снижение объемов средств на 2021  год. 

В результате финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2021-2023 годы  можно сделать следующие выводы:

1. Представленные муниципальные программы включают в себя в основном  реализацию проектов государственных программ Красноярского края. Цели программ полностью или частично соответствуют приоритетам государственной политики Красноярского края и Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.

2. В шести программах выявлены изменения целевых показателей на 2021 год по отношению к целевым показателям 2020 года, как по количеству, так и по формулировкам. По мнению Контрольно-счетной палаты, при изменении целевых индикаторов должны быть пояснения, с указанием объективных причин изменения количества и наименования целевых индикаторов. Кроме того, по итогам реализации муниципальной программы, могут возникнуть сложности с определением эффективности муниципальной программы в целом. 

3. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 20.09.2017 №243-п, в составе пакета документов к проектам семи муниципальных программ пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.

4. Соисполнители указанные в паспортах пяти муниципальных программ не соответствуют соисполнителям указанным в Перечне муниципальных программ на 2021-2023 годы.
5. Показатели результативности двух муниципальных программ, не соответствуют показателям, указанным в Паспортах подпрограмм и приложениях к программам.

6. Шесть муниципальных программ содержат целевые индикаторы, мероприятия или подпрограммы, не подкрепленные финансированием, что говорит о риске невыполнения  мероприятий муниципальной программы в целом.

7. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 20.09.2017 №243-п, проекты муниципальных программ поступили в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока, т.е. позже 20 сентября текущего года.

В результате проведенного анализа на соответствие реализации муниципальных программ Стратегии социально-экономического развития города, можно сделать вывод, что реализация муниципальных программ не в полном объеме отражает реализацию всех стратегических приоритетов, не нашли отражения  следующие стратегические цели:

· повышение уровня компетенции и ответственности муниципальных служащих;

· повышение качества муниципальных услуг;

· увеличение количества граждан, охваченных практиками здорового образа жизни;

· повышение активности горожан в решении общегородских вопросов;

· повышение уровня общественной безопасности и экологического благополучия;

· повышение в структуре экономики роли «индустрии сибирского гостеприимства» как конкурентоспособной сферы.

Проанализированные документы в области планирования и прогнозирования стратегического развития города Енисейска позволяют сделать вывод о том, что основным направлением совершенствования политики в области стратегического планирования должно стать в первую очередь формирование системы качественных и количественных показателей, характеризующих эффективность и результативность проводимых мероприятий. 
III. Основные характеристики параметров проекта бюджета города Енисейска на                                    2021 год и плановый период 2022-2023 годов

         Доходы городского бюджета в соответствии с представленным проектом бюджета на 2021 год предусмотрены в сумме 929977,1 тыс. рублей, что составляет 84,3 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2020 года. Динамика основных параметров городского бюджета на 2021 год характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2020 году.
Динамика основных параметров городского бюджета отражена в таблице:

                                                                                                                                                     Таблица 4
	Показатель
	Исполнено за 2019 год
	2020 год оценка ожидаемого исполнения
	Прогноз   на 2021 год
	Прогноз   на 2022 год
	Прогноз   на 2023 год

	
	
	
	
	
	


	ДОХОДЫ (тыс. рублей)
	1 104 490,59
	1 103 544,88
	929 977,10
	994 675,10
	874 639,90

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	-945,71
	-173 567,78
	64 698,00
	-120 035,20

	%
	-
	-0,1
	-15,7
	7,0
	-12,1

	в том числе:

	налоговые и неналоговые доходы
	166 672,96
	180 837,20
	204 162,50
	204 453,70
	211 516,10

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	14 164,24
	23 325,30
	291,20
	7 062,40

	%
	-
	8,5
	12,9
	0,1
	3,5

	безвозмездные поступления
	937 817,63
	922 707,68
	725 814,60
	790 211,40
	663 123,80


	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	   тысяч рублей
	-
	-15 109,95
	-196 893,08
	64 396,80
	-127 087,60

	%
	-
	-1,6
	-21,3
	8,9
	-16,1

	РАСХОДЫ (тыс. рублей)
	1 104 975,07
	1 119 214,97
	943 277,10
	994 675,10
	874 639,90

	Прирост (уменьшение) к предыдущему году:

	

	   тысяч рублей
	-
	14 239,90
	-175 937,87
	51 398,00
	-120 035,20

	%
	-
	1,3
	-15,7
	5,4
	-12,1

	ДЕФИЦИТ (–), ПРОФИЦИТ (+) (тыс. рублей)
	-484,48
	-15 670,09
	-13 300,00
	0,00
	0,00


Анализ структуры доходов городского бюджета приведен в таблице:

Таблица 5  

тыс. рублей  
	
Наименование источника дохода
	2019 год факт
	2020 год ожидаемое исполнение
	2021 год прогноз
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз

	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	148 539,46
	158 967,40
	183 322,61
	186 604,22
	193 836,97

	Неналоговые доходы
	18 133,49
	21 869,80
	20 839,89
	17 859,48
	17 679,13

	Безвозмездные поступления всего:
	937 817,63
	922 707,68
	725 814,60
	790 211,40
	663 123,80

	в том числе:

	Межбюджетные трансферты (МБТ)
	938 718,18
	927 351,64
	725 814,60
	790 211,40
	663 123,80

	Всего доходов
	1 104 490,59
	1 103 544,88
	929 977,10
	994 675,10
	874 639,90

	Удельный вес МБТ в сумме доходов (%)
	85,0
	84,0
	78,0
	79,4
	75,8

	Удельный вес собственных доходов в сумме доходов (%)
	15,1
	16,4
	22,0
	20,6
	24,2


        Структура межбюджетных трансфертов в бюджет города Енисейска выглядит следующим образом:
Таблица 6   

                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование источника дохода
	2019 год факт
	2020 год ожидаемое исполнение
	2021 год прогноз
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз

	Межбюджетные трансферты (МБТ) всего:
	938 718,18
	927 351,64
	725 814,60
	790 211,40
	663 123,80

	В том числе:

	Дотации
	191 845,70
	273 327,50
	278 277,30
	237 963,50
	237 963,50

	Субвенции 
	346 063,47
	332 630,63
	338 880,70
	364 395,40
	361 721,80

	Субсидии
	395 340,73
	265 150,31
	108 656,60
	187 852,50
	63 438,50

	Иные МБТ
	5 468,27
	56 243,20
	0,00
	0,00
	0,00


Прогнозный объем межбюджетных трансфертов определен на основании проекта закона Красноярского края о краевом  бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы.

Объем дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  города от общей суммы межбюджетных трансфертов в 2021 году составляет 38,3%, в плановом периоде 2022-2023 годы в первый год 30,1%, во второй год 35,9%.
Объем субвенции на исполнение передаваемых государственных полномочий  от общей суммы межбюджетных трансфертов на 2021 год составят  46,7%, в плановом периоде 2022-2023 годы в первый год 46,12%, во второй год 54,6%.

Объем субсидий из краевого бюджета в проекте бюджета в общей сумме межбюджетных трансфертов на 2021 год составляет 15%, в плановом периоде на 2022-2023 годы в первый год 23,8%, во второй год 9,6%.

Динамика и структура расходов городского бюджета представлена в следующем виде:
Таблица 7    

                                                                                                                                                                     тыс. рублей  

	Наименование раздела
	2019 год факт
	2020 год ожидаемое исполнение
	2021 год прогноз 
	2022 год прогноз 
	2023 год прогноз 

	Общегосударственные вопросы
	80 508,63
	99 447,08
	107 399,70
	104 400,40
	104 425,60

	удельный вес от общей суммы расходов %
	7,3
	8,9
	11,4
	10,5
	11,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	56,40
	430,00
	550,00
	330,00
	330,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	222 612,37
	58 934,57
	58 122,60
	35 283,70
	35 853,30

	удельный вес от общей суммы расходов %
	20,1
	5,3
	6,2
	3,5
	4,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	161 186,31
	353 227,72
	195 552,40
	267 650,00
	156 862,80

	удельный вес от общей суммы расходов %
	14,6
	31,6
	20,7
	26,9
	17,9

	Охрана окружающей среды
	7 613,30
	842,80
	0,00
	0,00
	0,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,7
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	458 473,28
	453 907,06
	444 556,93
	442 191,00
	436 938,40

	удельный вес от общей суммы расходов %
	41,5
	40,6
	47,1
	44,5
	50,0

	Культура и кинематография
	74 284,83
	70 260,59
	58 884,97
	58 058,30
	57 926,30

	удельный вес от общей суммы расходов %
	6,7
	6,3
	6,2
	5,8
	6,6

	Здравоохранение
	42,90
	42,90
	36,00
	36,00
	36,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	59 504,91
	36 670,81
	36 326,50
	36 285,70
	21 426,90

	удельный вес от общей суммы расходов %
	5,4
	3,3
	3,9
	3,6
	2,4

	Физическая культура и спорт
	32 788,67
	38 105,90
	34 109,00
	32 115,00
	31 115,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	3,0
	3,4
	3,6
	3,2
	3,6

	Средства массовой информации
	2 891,40
	2 776,00
	2 925,00
	2 925,00
	2 925,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 012,05
	4 569,55
	4 814,00
	4 300,00
	4 300,00

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,5
	0,4
	0,5
	0,4
	0,5

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	11 100,00
	22 500,60

	удельный вес от общей суммы расходов %
	0,0
	0,0
	0,0
	1,1
	2,6

	Всего
	1 105 075,07
	1 119 314,97
	943 377,10
	994 773,98
	874 737,33


Целью Основных направлений бюджетной политики города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов является обеспечение сбалансированного развития  города Енисейска в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Основным  инструментом повышения эффективности бюджетных расходов бюджета является принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации один из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Планируется продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов:

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений;

- продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Енисейска.

В целом объем ассигнований на расходы городского бюджета прогнозируется ниже уровня предыдущих лет. 

Структура расходов на 2021 год  по разделам следующая: наибольший удельный вес Образование 47,1%, Жилищно-коммунальное хозяйство 20,7%, Общегосударственные вопросы 11,4%, Культура и кинематография 6,2%, Национальная экономика 6,2%, Социальная политика 3,9%, Физическая культура и спорт 3,6%.      

IV. Анализ доходной части проекта бюджета города на 2021 год

 и плановый период 2022– 2023 годов

Прогноз доходов городского бюджета сформирован на основе итогов социально-экономического развития города Енисейска за январь – июнь 2020 года, прогноза социально-экономического развития города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов, а также с учетом оценки исполнения доходов в текущем году.

Формирование доходов городского бюджета произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов и методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет, разработанных и утвержденных главными администраторами доходов бюджета города Енисейска.

При расчете объема доходов городского бюджета учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Красноярского края в сфере налогов и сборов, межбюджетных отношений, а также основные направления бюджетной и налоговой политики города Енисейска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

 Динамика доходов бюджета города представлена в таблице:
Таблица 8
тыс. рублей
	Наименование раздела
	2019 год факт
	Уточненный план на 2020 год
	Оценка ожидаемого поступления в 2020 году
	Прогноз  на 2021 год


	Налоговые и неналоговые доходы
	166 672,96
	180 837,20
	180 837,20
	204 162,50

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	419,51
	599,73
	819,40
	697,00

	Налог на доходы физических лиц
	121 601,20
	129 652,78
	133 218,00
	140 550,01

	Акцизы по подакцизным товарам
	735,89
	752,10
	750,00
	759,20

	Налоги на совокупный доход
	12 634,14
	12 238,30
	10 610,00
	27 266,40

	Налог на имущество физических лиц
	3 706,01
	4 800,00
	4 000,00
	4 350,00

	Земельный налог
	1 996,25
	2 560,00
	2 560,00
	2 300,00

	Госпошлина
	7 446,03
	7 010,00
	7 010,00
	7 400,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,44
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности в том числе:
	10 584,66
	11 420,89
	7 976,46
	9 214,62

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2 775,07
	2 402,33
	2 458,35
	2 984,89

	Доходы получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов. 
	2 929,83
	1 844,40
	1 371,69
	1 259,62

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	59,05
	145,00
	0,00
	70,71

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов
	2 896,25
	4 438,70
	1 739,44
	1 821,55

	Прочие доходы от использования имущества и прав находящихся в муниципальной собственности (найм муниципального жилья)
	1 924,45
	2 590,46
	2 406,98
	3 077,85

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 072,26
	1 394,06
	510,00
	722,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	659,54
	805,08
	1 068,00
	313,55

	Доходы от продажи имущества находящегося в муниципальной собственности в том числе:
	4 590,43
	8 211,47
	9 906,10
	9 015,98

	Доходы от продажи земельных участков
	1 819,18
	2 105,08
	3 478,60
	4 105,08

	Административные платежи и сборы
	10,50
	14,53
	9,30
	10,10

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 216,11
	1 378,26
	2 399,94
	1 563,64

	Прочие поступления 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	937 817,63
	922 818,27
	922 707,68
	725 814,60

	Всего доходов
	1 104 490,59
	1 103 655,46
	1 103 544,88
	929 977,10


Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2021 год запланированы в сумме 204162,50 тыс. рублей, что составляет 112,9 % к  уточненному плану на 2020 год.

Согласно проекту бюджета на 2021 год в структуре налоговых и неналоговых доходов предвидятся изменения в связи с изменением законодательства.

Дополнительные доходы городского бюджета от изменений в законодательстве в 2021 году прогнозируются по:

1) налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (установление норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, в бюджеты городских округов в размере 50 %; снижение налоговых ставок для налогоплательщиков, применявших систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и перешедших на упрощенную систему налогообложения); 
2) налогу на доходы физических лиц (увеличение с 13 до 15 % налоговой ставки в отношении доходов физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период, и снижение норматива зачисления налога с указанных доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации; увеличение налога на доходы физических лиц с иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента, в результате увеличения размера регионального коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2021 год).

     Традиционно преобладают налоговые доходы, доля которых составляет 89,8 % или 183322,61 тыс. рублей (в 2020 году 87,2 % или 157612,91тыс. рублей).

Неналоговые доходы занимают 10,2 % или  20839,89 тыс. рублей (в 2020 году 12,84 % или  23224,29 тыс. рублей).

На 2021 год основную долю в налоговых и неналоговых доходах (94,75 % в их общем объеме) составляют: 

- налог на доходы физических лиц – 68,84%;

- налог на совокупный доход – 13,36%;

- доходы от использования муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности - 4,51%;

- доходы от продажи муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности - 4,42%;
- госпошлина - 3,62%.

В проекте бюджета на 2021 год планируется поступлений налоговых доходов  к оценке 2020 года с увеличение:

- налог на доходы физических лиц на 7332,1 тыс. рублей или на 8,4%;
- налогу на совокупный доход  на 16656,4 тыс. рублей или  на 160%;

- налог на имущество на 350,0 тыс. рублей или на 8,8%;

- акцизы по подакцизным товарам на 9,2 тыс. рублей или на 0,9%;

- госпошлина на 390,0 тыс. рублей или на 5,6%.

В  проекте бюджета на 2021 год планируется поступлений налоговых доходов  к оценке 2020 года с уменьшением:

- земельный налог на 260,0 тыс. рублей или на 10,2 %;

- налог на прибыль организаций на 112,4 тыс. рублей или на 14,9 %.

Неналоговые доходы  в проекте бюджета на 2021 год планируется  с уменьшение к оценке 2020 года на 1029,91 тыс. рублей или на 4,7%.

V. Анализ расходов проекта бюджета города на 2021 год и

плановый период 2022– 2023 годов

     Согласно ведомственной структуре расходов на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годов расходы  городского бюджета  будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
Главными распорядителями  бюджетных средств  расходов городского бюджета определены:

- 017 Администрация города;

- 019 Финансовое управление администрации города Енисейска;

- 021 Енисейский городской Совет депутатов;

- 023 МКУ "Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики города Енисейска";

- 024 МКУ "Управление образования города Енисейска";

- 025 Контрольно-счетная палата города Енисейска.

Расходы в проекте бюджета на трехлетний бюджетный цикл предусмотрены в  объеме 2 812 592,10 тыс. рублей,  из них на 2021 год – 943 277,10 тыс. руб., что на 17,3% больше первоначальной редакции бюджета на 2020 год.

     Объем расходов на 2021 год сформирован с учетом:
         * увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;

         * индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2021 году на 3,6%.

Согласно приложениям к проекту решения о бюджете расходы городского бюджета сформированы по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной классификации по главным распорядителям бюджетных средств на 2021  год представлено в таблице.

                                                                                                                       Таблица 9
тыс. рублей

	№ п/п
	ГРБС
	Ведо-мство
	Уточненный план на 2020 год Решение №60-504 от 02.09.2020
	ПРОЕКТ  
на 2021 год
	Отклонения  (+,-)

	
	
	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма

	1
	Администрация города Енисейска
	017
	599 239,90
	51,8
	397 967,03
	42,2
	-201272,87

	2
	Финансовое управление администрации города Енисейска, в том числе обслуживание муниципального долга
	019
	14 463,50
	1,3
	15 725,0
	1,7
	1261,50

	3
	Енисейский городской Совет депутатов
	021
	5 727,10
	0,5
	5 771,0
	0,6
	43,90

	4
	МКУ " Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики города Енисейска"
	023
	118 356,50
	10,2
	109 604,97
	11,6
	-8751,53

	5
	МКУ "Управление образования города Енисейска"
	024
	416 853,30
	36,0
	411 932,10
	43,7
	-4921,20

	6
	Контрольно-счетная палата города Енисейска
	025
	2 019,80
	0,2
	2 277,00
	0,2
	257,20

	 
	Всего расходов
	 
	1 156 660,10
	100,0
	943 277,10
	100,0
	-213 383,0


С уменьшением по отношению к 2020 году предусмотрены расходы в целом  по трем ГРБС.

Расходы  на  осуществление публичных нормативных обязательств городского бюджета (приложение №14 к Пояснительной записке)  запланированы на 2021 год в размере 1285,0 тыс. руб., в том числе:

- на дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальных служащих пенсионное обеспечение в размере 910,0 тыс. рублей;

- на выплату ежегодной единовременной денежной компенсации (в соответствии с решением Енисейского городского Совета депутатов от 19 июня 2009 года № 59-419 «Об утверждении Положения о почетном звании «Почетный гражданин города Енисейска») в размере 375,0 тыс. рублей. 

Расходы на публично – нормативные обязательства на 2021 год  на 20% больше суммы, планируемой первоначально на 2020 год. Увеличение связано с индексацией пенсионного обеспечения, (в текущем году количество получателей муниципальной пенсии уменьшилось на 2 человека и увеличилось на 1, вследствие чего, составило 29 человек).

Расходы бюджета города традиционно сформированы в программном формате в соответствии с бюджетным законодательством.  Такой принцип бюджетного планирования призван быть инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. 

На долю программных расходов в 2021 году приходится 92,64% от общих расходов бюджета. Сложившийся показатель не соответствует значению целевого индикатора –«Доля расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных программ – не менее 93%», установленному в муниципальной программе «Управление муниципальными финансами».
В Пояснительной записке указано, что выделение субсидий на иные цели в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годы позволит, в том числе, оплатить льготный проезд и провоз багажа работникам муниципальных учреждений. 

Необходимо отметить, что п. 2 Порядка определения объема и условий предоставления из городского бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)", утвержденного Постановлением администрации города Енисейска от 25.04.2017 N 86-п определен закрытый перечень целей расходов, на которые предоставляются субсидии на иные цели.  В указанный перечень не входит компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.  В следствие чего, расходы  связанные с указанной категорией, будут считаться неправомерными и подлежать возврату в бюджет. Необходимо внести изменения в Порядок от 25.04.2017 N 86-п, с целью недопущения риска неправомерного использования средств муниципальными учреждениями в 2021 году.
Непрограммные расходы
Проектом бюджета предлагается утвердить непрограммные расходы на 2021-2023 годы по разделу общегосударственные в сумме 200 266,3 тыс. рублей,  что на 38,8% больше расходов, первоначально утвержденных на 2020-2022 годы. Такое увеличение, в большей степени, связано с реорганизацией МКУ «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления города Енисейска», путем присоединения, к нему МКУ «Централизованная бухгалтерия культуры» и МКУ «Централизованная бухгалтерия Управления образования», на основании Постановления администрации города Енисейска от 17.06.2020 №166-п.

Информация о распределении непрограммных расходов представлена в таблице:

Таблица 10

тыс. рублей
	Раздел
	
	2021
	2022
	2023

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	02
	2307,5
	2308,0
	2308,0

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	03
	5771,0
	5771,0
	5771,0

	Функционирование местных администраций
	04
	38802,0
	36802,0
	36802,0

	Судебная система
	05
	14,6
	114,8
	114,8

	Обеспечение деятельности органов финансового (финансово-бюджетного надзора)
	06
	2277,0
	2137,0
	2277,0

	Резервные фонды
	11
	200,0
	200,0
	200,0

	Другие общегосударственные вопросы
	13
	20067,8
	19067,8
	19067,8

	Итого
	
	69439,9
	64400,6
	66425,8


К разделу «Другие общегосударственные вопросы» в том числе относится реализация:

· Закона Красноярского края от 23.04.2009  № 8-3170 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий»;

· Закона края от 26.12.2006 № 21-5589 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»;
· Закона Красноярского края от 30.01.2014 № 6-2056 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края государственными полномочиями по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением»;

· Закона Красноярского края от 21.12.2010 № 11-5582 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению переселения граждан из районов Крайнего Севера и приравненным к ним местностей Красноярского края».
VI. Дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования, муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга города Енисейска. Резервный фонд

Дефицит (профицит) городского бюджета

1. Основной целью долговой политики города в среднесрочной перспективе является обеспечение сбалансированности бюджета города и безусловное выполнение принятых обязательств по возврату заемных средств.

Администрацией города Енисейска прогнозируется дефицит бюджета на 2021 год в размере 13 300,0 тыс. рублей  с последующим  переходом в  2022-2023 годах к бездефицитному бюджету.

Дефицит бюджета по состоянию на 1.10.2020 по сравнению с началом 2020 года  увеличился на 3 559,5 тыс. руб. (на 29,6%)  и составил 15 559,5 тыс. руб.

Согласно Проекту бюджета на 1.01.2022 верхний предел муниципального долга составит 78 200,0 тыс. руб., что выше уровня 2020 года на 15% (на 10 200,0 тыс. руб.). В предстоящем периоде 2022-2023 годов объем муниципального долга стабилизирован на уровне 2021 года.

Отношение муниципального долга к годовому объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ в 2021-2023 годах составляет: 6,5%  в 2021 году, 0% в планируемых 2022-2023 годах, что не нарушает ограничений, установленных ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.
Таблица 11
тыс. рублей
	Показатель
	2020 год первоначальная редакция
	Прогноз

	
	2020
	2021
	2022
	2021
	2022
	2023

	Верхний предел муниципального долга (на конец года)
	68 000,0
	68 000,0
	68000,0
	78 200,0
	78 200,0
	78 200,0

	Темп роста объема долга, %
	Х
	100
	100
	115
	100
	100

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	176 093,0
	169 492,0
	172 116,0
	204 162,5
	204 463,7
	211 516,1

	Удельный вес муниципального долга в доходах без учета безвозмездных поступлений, %
	38,6%
	40,1%
	39,5%
	38,3%
	38,2%
	37,0%

	Расходы на обслуживание долга
	5 050,0
	4 700,0
	4 700,0
	4 814,0
	4 300,0
	4 300,0

	Темп роста расходов на обслуживание долга, %
	Х
	93,1
	100
	95,3
	89,3
	100

	Расходы бюджета за исключением субвенций
	472 189,0
	409 016,0
	411 771,20
	942 938,2
	630 279,7
	512 918,1

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета за исключением субвенций (в соответствии со ст. 111 БК РФ – не более 15% объем расходов, за исключением субвенций), %
	1,07%
	1,14%
	1,14%
	0,5%
	0,7%
	0,8%



В 2021 году удельный вес верхнего предела муниципального долга в доходах без учета безвозмездных поступлений ниже по отношению к 2020 году на 0,3%.


Расходы на обслуживание муниципального долга в проекте решения о бюджете на 2021 год запланированы ниже первоначальной редакции бюджета на 2020 год, к концу планового периода снизятся до 4300,0 тыс. руб.


По отношению к общему объему расходов бюджета города расходы на обслуживание долга прогнозируются с поступательным ростом с 0,5% в 2021 году до 0,8% в 2023 году, при этом нормативное значение, установленное ст. 111 БК РФ в отношении данных расходов, соблюдается.

Анализ изменения дефицита (профицита) городского бюджета представлен в таблице:

                      Таблица 12                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Показатель
	факт
	Ожидаемое исполнение 2020 г.
	Прогноз   на 2021 г.

	
	за 2017 год
	за 2018 год
	за 2019 год
	
	

	Дефицит(-),
	 
	-15 078,90
	-11 544,00
	-15 607,0
	13300,00

	 Профицит(+)
	17 011,00
	 
	
	 
	 

	Остатки средств на счетах бюджета, в том числе:
	22 848,20
	4 043,98
	3559,5
	0,0
	0,0 

	МБТ
	16 984,10
	903,99
	278,8
	 0,0
	0,0 


Наличие профицита городского  бюджета в 2017 году обусловлено неисполнением муниципальных  контрактов в полном объеме в текущем финансовом году и  поздним поступлением в бюджет города межбюджетных трансфертов, что подтверждает наличие остатков средств на счетах бюджета.
План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики утвержден главой города Енисейска 15.01.2020. Основные направления указанного Плана включают:  совершенствование администрирования доходов городского бюджета; управление муниципальной собственностью; увеличение налогового потенциала и доходов бюджета; работу по повышению качества управления финансами главных распорядителей средств городского бюджета; оптимизация расходов на содержание сети муниципальных учреждений; проведение анализа предоставляемых из бюджета города субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям; повышение прогноза кассовых выплат из бюджета; мероприятия по сокращению муниципального долга.

В результате реализации долговой политики в 2021-2023 годах верхний предел муниципального долга не превысит предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской федерации.

Объем заимствований в 2021-2023 годы прогнозируется: на 2021 год – 59 050,0 тыс. руб., на 2022 год – 64900,0 тыс. руб., на 2023 год 13 300,0 тыс. рублей. 

Структура муниципального внутреннего долга в 2021-2023 годах не изменится, она состоит из заимствований в виде кредитов, получаемых от коммерческих кредитных учреждений.

2.  В соответствии со ст. 107.1 БК РФ, начиная с 2020 года финансовым органом субъекта РФ будет проводиться оценка долговой устойчивости муниципального образования с целью отнесения к одной из групп заемщиков (с высоким уровнем долговой устойчивости, средним и низким) и предъявления к ним соответствующих требований по осуществлению заимствований.

Отнесение муниципальных образований к группам заемщиков является основанием для предъявления к ним требований, предусмотренных Бюджетным Кодексом.

Необходимо отметить, что муниципальное образование, отнесенное в соответствии с Бюджетным Кодексом  к группе заемщиков со средним или низким уровнем долговой устойчивости, представляет в финансовый орган субъекта Российской Федерации в установленном им порядке документы и материалы, необходимые для согласования в соответствии с пунктами 20 и 26 статьи 103 Бюджетного Кодекса программ муниципальных внутренних и внешних заимствований, муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год), а также изменений в указанные программы. 

К муниципальному образованию, отнесенному в соответствии с Бюджетным Кодексом к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости, применяются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 и пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса, а также на указанное муниципальное образование налагается обязанность утверждения и реализации согласованного с финансовым органом субъекта Российской Федерации плана восстановления платежеспособности муниципального образования.  

В связи с чем, существует риск отнесения муниципального образования город Енисейск к группе заемщиков со средним или низким уровнем долговой устойчивости.
Необходимо принять комплекс мер по снижению муниципального долга, а также «инициативных» расходов (за исключением социальной направленности), не относящихся к вопросам местного значения в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления» либо по увеличению собственных доходов.

В качестве дополнительных мер для снижения дефицита бюджета могут быть использованы меры организационно-управленческого характера, административно-директивного характера и меры контроля.

Меры организационно-управленческого характера предполагают проведение корректировки планов повышения поступлений налоговых и неналоговых доходов, рассмотрение возможности выявления имеющихся внутренних резервов, это могут быть мероприятия, относящиеся к  инвентаризации земельных участков и муниципального имущества; усиление работы по налоговой базе и недоимке, погашению задолженности по зачисляемым в местные бюджеты налогам.

Административно-директивные меры предполагают  разработку мероприятий, которые помогут сократить кредиторскую задолженность местного бюджета и проведение мер по оптимизации расходов.

Меры контроля предполагают усиление контроля по недопущению принятия органами местного самоуправления бюджетных обязательств.

Резервный фонд 
Статьей 15 Проекта решения о бюджете на 2021-2023 годы установлен объем резервного фонда администрации города в размере 200 тыс. рублей ежегодно,  что составляет 0,02% в общей сумме расходов городского бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и  статьей 20 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске  (не более 3,0%). Прогнозная величина резервного фонда  не изменяется на протяжении многих лет.

Ограничения, указанные в п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ не распространяется до 1.01.2022 на случаи увеличения резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) в соответствии с федеральными законами от 12.11.2019 N 367-ФЗ, от 15.10.2020 N 327-ФЗ.

Средства резервного фонда могут быть использованы на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

В целях повышения эффективности управления долговыми обязательствами в 2021-2023 годах рекомендуется:

- при возникновении кассовых разрывов использовать в качестве приоритетного инструмента бюджетные кредиты из краевого бюджета на пополнение остатков средств городского бюджета;

- продолжить практику привлечения краткосрочных банковских кредитов сроком до 1 года в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы города;

- продолжить практику привлечения среднесрочных и долгосрочных банковских кредитов в целях покрытия дефицита городского бюджета и погашения долговых обязательств местного бюджета;

- использовать возможности замещения банковских кредитов бюджетными кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета;

- включить пункты по сокращению дефицита местного бюджета в Соглашения, которые заключаются с краевым бюджетом.
Дорожный фонд города Енисейска.
Статьей 16 Проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Енисейска на 2021-2023 годы запланирован в сумме 81 131,9 тыс. руб., из них на 2021 год - 32 682,7 тыс. руб., что в 2,5 раза больше, чем в первоначальной редакции бюджета на 2020 год, в основном, за счет увеличения средств вышестоящих бюджетов.
Дорожный фонд города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. сформирован в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ,  пунктом 3  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  города Енисейска, утвержденным Решением Енисейского городского Совета депутатов от 13.11.2013 №52-351 «О создании муниципального дорожного фонда города Енисейска».

Расходование средств Дорожного фонда  планируется осуществлять по трем направлениям – строительство и реконструкция дорог, капитальный ремонт дорог, текущие расходы на содержание дорог. При этом должны быть утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт и содержание дорог, с учетом применения новых технологий содержания дорог. Адресный перечень дорог, планируемых к капитальному ремонту, пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит.

В бюджете города расходы на дорожную деятельность запланированы в рамках муниципальной программы ««Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры. Благоустройство территории».

При этом подпрограмма «Функционирование дорожного хозяйства и транспорта»  имеет показатель результативности «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2021 году – 46%».
ВЫВОДЫ:
1. Проект решения «О бюджете города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022– 2023 годов» представлен администрацией города  в Контрольно-счетную палату города Енисейска в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.06.2011  № 17-140, статьей 185 Бюджетного кодекса РФ; 

2. Ограничения по параметрам бюджета - предельному объему заимствований, размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные  ст. 92.1, 107 и 111 Бюджетного кодекса РФ, в проекте решения  соблюдены;
3. Перечень документов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует статье 1842  Бюджетного кодекса РФ и статье 40 Положения о бюджетном процессе;
4. Объем условно утверждаемых расходов на 2022-2023 годы соответствует ограничениям, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ;

5. Доходы городского бюджета в соответствии с представленным проектом на 2021 год предусмотрены в сумме 929 977,10 тыс. рублей, что составляет 84 % к оценке ожидаемого исполнения бюджета 2020 года. Динамика основных параметров городского бюджета на 2021 год характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2020 году;

6. Администрацией города Енисейска проект бюджета на 2021 год  сформирован с дефицитом в размере 13 300,0 тыс. рублей. На плановый период 2022-2023 годов сформирован без дефицита. Основными источникам внутреннего финансирования дефицита являются заимствования в кредитных организациях;
7. Дополнительные доходы городского бюджета, прогнозируются по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения и налогу на доходы физических лиц, в результате изменения законодательства в 2021 году.
8. Объем расходов на 2021 год сформирован с учетом:
         * увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;

         * индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организаций питания в 2021 году на 3,6%.

9. Прогноз социально-экономического развития, на основе которого в соответствии со  ст. 169 Бюджетного кодекса РФ составляется Проект бюджета, имеет ряд недостатков, указанных в тексте заключения. Прогноз социально-экономического развития не имеет сонаправлености со Стратегией СЭР по четырем направлениям. Реализация муниципальных программ не в полном объеме отражает реализацию всех стратегических приоритетов.
10. Существует риск неправомерного использования бюджетных средств муниципальными бюджетными и автономными учреждениями в 2021 году, в части использования средств субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на  оплату льготного проезда и провоза багажа работникам учреждений. 
11. В результате оценки долговой устойчивости, в соответствии со ст. 107.1 Бюджетного кодекса РФ существует риск отнесения муниципального образования город Енисейск к группе заемщиков со средним или низким уровнем долговой устойчивости.
Енисейскому городскому Совету депутатов:

При рассмотрении проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2021 год и плановый период 2022-2023годов» учесть Заключение Контрольно-счетной  палаты  города Енисейска  по итогам финансово-экономической экспертизы проекта  решения  «О бюджете города Енисейска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Енисейска






                                        И.Я. Голянок
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