Приложения №1

Аналитическая таблица
 выявленных нарушений при проведении контрольных мероприятий проводимых Контрольно-счетной палатой города Енисейска в 2014 году  и принятия мер органами местного самоуправления
	Контрольное мероприятие
	Нарушения
	Принятые меры

	Проверка использования и состояния учета имущества, находящегося в муниципальной собственности
	     1.Положением  №36-261 не предусмотрены полномочия администрации города по установлению в порядке, установленном городским Советом депутатов, платы за аренду, находящегося в муниципальной собственности, движимого и недвижимого имущества и ставки арендной платы за землю.
      2.Нарушения и недостатки, выявленные в ходе анализа Положения об учете и ведении реестра муниципального имущества города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 28.11.2012 №36-262:

         в п. 2.8  не указан срок, в течение которого Правообладатель обязан представить в ОВИО уточненные сведения об изменении объекта учета или о прекращении права собственности города Енисейска на имущество, содержащие недостающие и (или) уточненные сведения, и копии подтверждающих документов.

в п. 2.13 не указан конкретный срок, в течение которого ОВИО со дня поступления всех необходимых для завершения учета документов издает приказ о присвоении объекту постоянного реестрового номера.

в п. 3.2 установлено, что Реестр муниципального имущества города Енисейска ведется в порядке, определяемом администрацией города Енисейска. Указанный порядок на момент проверки не утвержден.

в п. 3.7 указано, что неотъемлемой частью Реестра являются дела, в которые помещаются документы, поступившие для учета муниципального имущества в Реестре, сформированные на каждый объект учета (далее - дела). Правила ведения дел устанавливаются ОВИО. Указанные правила на момент проверки не разработаны.

       в п. 2 ст. 29 указано, что методика определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в отношении которого договор аренды заключается без проведения торгов, утверждается городским Советом депутатов, что не соответствует положениям ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности», в которой указано что проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или муниципальным образованиям, в том числе: при определении стоимости объектов с целью передачи в доверительное управление либо передачи в аренду.

     3. Отсутствует полный достоверный  реестр муниципального имущества. На момент проверки в муниципальной собственности значится 1927 объектов учета, в том числе 1255 жилой и нежилой фонд.
     4. В составе муниципальной казны города числится муниципальный жилищный фонд с учетом приватизированного жилья. 

     5. Квартиры в жилом доме, находящимся по адресу ул. Ленина 6 приняты к учету в казну города отдельно по стоимости, в которую не входит стоимость общего имущества на общую сумму 92211,5 тыс. рублей. Стоимость общего имущества включена  отдельно в Казну, с отдельным реестровым номером, по стоимости 31988,5 тыс. рублей.
     6. Аналитическая система для обнаружения наркотиков не включена в реестр муниципальной собственности – «Муниципальную казну». Не заключен договор о передаче Аналитической системы для обнаружения наркотиков в МБУЗ «Енисейская ЦРБ».
    7. Объекты, реализованные в 2013 году согласно Прогнозного плана приватизации не исключены из муниципальной казны города Енисейска:

нежилое здание, расположенное по адресу ул. Строителей 12 (сумма продажи 388,2 тыс. рублей;

нежилое здание, расположенное по адресу ул. Строителей 12 (сумма продажи 1281,3 тыс. рублей;

транспортное средство – погрузчик фронтальный ТО-30 (сумма продажи 88,4 тыс. рублей).

  8. Отсутствует регистрация права собственности на все объекты муниципальной собственности. Регистрация имеется на 693 объекта муниципальной собственности.

9. Обязательная инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности  не проводилась.
	1. Изменения не внесены
2. Изменения не внесены.
3. По состоянию на 01.01.2015в реестре муниципального имущества учтено 7371 объект, в том числе 1215 объектов жилого и нежилого фонда. 

4. За период 2014 год исключено из реестра муниципальной собственности города – муниципальная казна 641 объект приватизированных жилых помещений.

5.ОВИО ведется  работа по учету общего имущества находящегося по адресу :г. Енисейск, ул. Ленина 6
6. Заключен Договор безвозмездного пользования муниципальным имуществом (аналитическая система для обнаружения наркотиков) от 16.10.2014 №753. Срок передачи 5 лет. Присвоен реестровый номер 2-14-001244. Акт приема – передачи от 16.10.2014 года.
7. На основании приказа ОВИО администрации г. Енисейска от 11.07.2014 №П-73/7 исключены из реестра муниципальной собственности:

нежилое здание, 388,2 тыс. рублей;

нежилое здание, 1281,3 тыс. рублей.
На основании приказа ОВИО от 27.02.2015 №П-036 исключен из реестра муниципальной собственности:

            транспортное средство погрузчик колесный фронтальный ТО-30 стоимостью 88,4 тыс. рублей
8. В течение 2014 года зарегистрировано право собственности на 96 объектов.

9. На основании Приказа от 20.10.2014 №П-7/25 «О проведении годовой инвентаризации имущества находящегося в реестре муниципальной собственности города Енисейска» создана инвентаризационная комиссия. 

	Проверка использования средств выделенных из городского бюджета на реализацию мероприятий ДЦП «Реализация социальной политики для населения г. Енисейска» на 2012-2014 годы.
	   1. п. 3 Положения №66-476 не соответствует Уставу города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 26.07.2005 №6-19 (ст. 46), в части полномочий главы администрации города Енисейска.
   2. В нарушение п. 54 Инструкции № 157н объекты основных средств (поручень тип 5, поручень пристенный круглый, пандус откидной складной ПОС-1) не учтены в Оборотной ведомости по нефинансовым активам, формируемой материально-ответственными лицами.  
    3. Оценка эффективности Программы в соответствии с Порядком №138-п в течение 2012-2013гг. не осуществлялась.
	2. Объекты основных средств (поручень тип5, поручень пристенный круглый, пандус откидной складной ПОС-1) учтены в Оборотной ведомости по нефинансовым активам, формируемой материально-ответственным лицом.  

     Объявлено замечание заведующей социально-реабилитационного отделения для граждан пожилого возраста и инвалидов Шуппе Л. С.  (приказ МБУ «КЦСОН» от 07.10.2014 №232-л).

	Проверка соблюдения условий предоставления и целевого использования средств городского бюджета, предоставляемых организациям автомобильного транспорта в 2012-2014 годах.
	1. Множественные нарушения Положения об организации пассажирских перевозок № 24-140.
   2. Нарушения в Постановлении администрации города Енисейска № 39-п «О порядке и условиях конкурсного отбора»

  3. Нарушения Порядка предоставления субсидий

   4. В нарушение п. 5 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, пп. 5 п. 3 ст. 21 Положения о бюджетном процессе в городе Енисейске отсутствует нормативно-правовой акт, определяющий положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющих субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.

   5. В соответствии с п.4 ст. 9 Закона о транспортном обслуживании населения уполномоченный орган вправе принимать решение об организации временного (сезонного) маршрута регулярных перевозок. Основания и порядок организации временного (сезонного) маршрута регулярных перевозок для муниципальных маршрутов устанавливается органом местного самоуправления. Указанный порядок органами местного самоуправления города Енисейска не разработан.

   6. Маршрутная сеть регулярных перевозок, действующих на территории города Енисейска в 2012-2014 годы, нормативным актом администрации города не утверждена.

   7. Отсутствие нормативного правового акта (Методики расчета), устанавливающего порядок (механизм) расчета объема средств на возмещение затрат в связи с организацией пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам г. Енисейска

   8. Нормативно-правовой акт, утверждающий расчетный тариф на 1 км пробега и методику его определения к проверке не предоставлены.
	1. Утратило силу в связи с изданием решения Енисейского городского Совета депутатов от 28.01.2015 №70-435 «О Правилах организации транспортного обслуживания населения в городе Енисейске и Правилах перевозок пассажиров и багажа в городе Енисейске»
2. Утратило силу, в связи с изданием постановлением администрации г. Енисейска от 24.11.2014 №299-п.

3. Постановлением администрации г. Енисейска от 10.03.2015 №31-п утвержден «Порядок предоставления из бюджета города Енисейска субсидии организациям автомобильного транспорта»
4. Положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющих субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями содержатся в решении Енисейского Совета депутатов от 28.01.2015 №70-435
5. Принятие  решения  об организации временного (сезонного) маршрута регулярных перевозок отнесено к полномочиям Уполномоченного органа (пп.19 п.3.1 решения 28.01.2015 №70-435)

7. Расчета объема средств на возмещение затрат в связи с организацией пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам г. Енисейска утвержден Постановлением администрации г. Енисейска от 10.03.2015 №31-п
8. Расчет бюджетной стоимости одного км пробега по социально-значимым маршрутам утвержден Постановлением администрации г. Енисейска от 10.03.2015 №31-п

	Анализ выполнения программ, мер и мероприятий, принимаемых органами местного самоуправления города Енисейска в целях реализации муниципальной антикоррупционной программы на 2013-2015 годы, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 27.02.2013 №41-282

Мониторинг хода устранения нарушений,

выявленных при проведении контрольного мероприятия по вопросу соблюдения

установленного порядка предоставления в аренду земельных участков.

(Акт проверки от 15.10.2012 года)
	1.Муниципальная антикоррупционная программа на 2013-2015 годы утверждена решением Енисейского городского Совета депутатов от 27.02.2013 №41-282, что не соответствует п. 2.2 Положения о противодействии и профилактики коррупции в городе Енисейске, утвержденного Енисейским городским Советом депутатов от 28.07.2010 №6-53, где указано, что антикоррупционная программа разрабатывается и утверждается администрацией города Енисейска по согласованию с Енисейским городским Советом депутатов. 

    2.Постановлением администрации города №109-п предусмотрен Порядок взаимодействия заказчиков города Енисейска и органа, уполномоченного на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд для администрации города и ее подведомственных учреждений. 

    3. Не определен конкретный круг лиц, на которых возложена обязанность по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.  Нормы Положения о противодействии и профилактике коррупции в городе Енисейске, утвержденным решением городского Совета депутатов от 28.07.2010 №6-53 и Положения о порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов, утвержденное также  решением городского Совета от 23.10.2013 года №50-342, а также Инструкции по делопроизводству утвержденной постановлением  администрации города Енисейска от 07.02.2012 №39-п не соответствуют друг другу.
  4. Проверкой установлено, что  ряд нормативных правовых актов  антикоррупционной направленности распространяют свое действие только на муниципальных служащих  администрации города Енисейска:


- постановлением администрации города Енисейска от 14.12.2012 №296-п утвержден Порядок уведомления муниципальными служащими администрации города Енисейска представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений;


- постановлением администрации города Енисейска от 01.04.2014 №111-п утверждено Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов администрации города Енисейска;


- постановлением администрации города от 28.03.2014 №109-п создана единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд администрации города;


- постановлением администрации города Енисейска от 18.10.2011 №289-п утверждено Положение о Комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города и урегулированию конфликта интересов.

В виду недостаточности штатной численности муниципальных служащих Енисейского городского Совета депутатов и Контрольно-счетной палаты города нет возможности, для реализации требований законодательства по организации работы по профилактике коррупционных явлений..

  Комиссии должны иметь статус межведомственной и в их состав должны входить представители городского Совета депутатов и Контрольно-счетной палаты.

5. Уставом города Енисейска (п. 3 ст. 45) предусмотрен отбор кандидатов на конкурсной основе для  должностных лиц администрации города. Проведение конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы для других органов местного самоуправления Уставом не предусмотрено.

         6. В составе комиссии по противодействию коррупции в городе Енисейске (постановление главы города Енисейска от 28.06.2013 №12-пг) и комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации города и урегулированию конфликта интересов (постановлением администрации города Енисейска от 18.10.2011 №289-п) числится юрист  администрации Лифантьев Д. В. несмотря на то что он уволен  31 октября 2014 года.

1.Органами местного самоуправления города Енисейска не установлен  Порядок ведения реестра договоров аренды земельных участков.
2. Реестр муниципальной казны раздел «земельные участки» ведется  без применения специального программного обеспечения, в программе Еxcel. 

В представленном реестре отсутствуют данные о движении (поступлении, выбытии) земель. Не в полном объеме ведется учет уведомлений о проведенной государственной регистрации права аренды на земельные участки.

3.При расчете арендной платы за земельные участки, переданные в аренду МП «БОН» занижены значения коэффициентов. Вследствие чего размер годовой арендной платы за 2011 год занижен на 45,0 тыс. руб., за 2012 год занижен на 61,9 тыс. руб.
4. Нормативно-правовой акт регламентирующий порядок размещения временных сооружений на территории города Енисейска не принят.
5.Не заключен договор аренды земельных участков, переданных по концессионному соглашению ООО «КРЭК».
6. Со стороны Отдела не в должной мере осуществляется контроль за полнотой и оперативностью перечисления доходов от аренды земельных участков,  не эффективно проводится претензионная работа по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности по арендной плате и пени.


	3.Постановлением Администрации г.Енисейска от 16.02.2015 №20-п  утверждены изменения в Инструкцию по делопроизводству. Определен круг должностных лиц администрации, имеющих право проводить антикоррупционную экспертизу НПА

6.В нормативные правовые акты,  в апреле текущего года  регулирующие данный вопрос, внесены изменения  в состав комиссий.

Процесс рассмотрения и исправления ситуаций, повлекших за собой нарушения в сфере антикоррупционного законодательства продолжаются. Дополнительная информация будет представлена в срок до 01.05.2015 года.
1.Предоставлен Порядок ведения и систематизации учета договоров аренды земельных участков, утвержденный постановлением администрации г. Енисейска от 30.04.2014 №142-п.
2.По состоянию на 01.04.2014 года выписка из реестра муниципальной собственности ,раздел «Земельные участки»  не предоставлена в виду формирования реестра. По состоянию   на 01.01.2015года ОВИО предоставлена выписка из реестра в которой учтено 113 земельных участков общей площадью 708,8 тыс.кв.м., кадастровой стоимостью 124672,8 тыс.рублей.

3.Договор с МП «БОН» на земельные участки, переданные предприятию в пользование  с учетом замечаний КСП заключен, но сумма задолженности продолжает нарастать. По сравнению с началом 2014 года задолженность в бюджет города увеличилась в 2 раза и составляет сумму 233,6 тыс.рублей.
4.Решением городского Совета депутатов от 19.12.2012 № 38-268 утвержден Порядок размещения временных сооружений на территории города Енисейска. 

5. Договор аренды заключен от 25.12.2013 №176.Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2015 года составляет 88,7тыс.рублей.

6. Задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2015 года составляет 6025,7 тыс.рублей. Рост к аналогичному периоду прошлого года составляет 1090,9тыс.рублей.


Председатель Контрольно-счетной палаты города Енисейска                                                                                                                   И.В.Балде

