


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №319-п «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью»
(проект внесен  на бумажном носителе и в электронном виде 11.10.2021)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 23.11.2011 № 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №319-п «Об утверждении муниципальной программы Эффективное управление муниципальной собственностью».
4. Срок проведения экспертизы: с «11» октября 2021 г. по «14» октября 2021 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №319-п «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Государственные программы Российской Федерации и Красноярского края в сфере управления земельно-имущественными отношениями на плановый период не утверждены.

В связи с этим отследить сонаправленность целей и задач Проекта программы с направлениями государственной политики в сфере земельно-имущественных отношений не представляется возможным.
Основные приоритеты государственной политики Российской Федерации в жилищной сфере определены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Инструментами для реализации указанного направления является национальный проект «Жилье и городская среда» и федеральный проект «Жилье», а так же  государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденная постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710.

Приоритеты государственной политики в жилищной сфере на уровне субъекта установлены государственной программой Красноярского края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 514-п.

«Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан» входит в госпрограмму в качестве подпрограммы, показателем результативности является – «молодые семьи, получившие свидетельства на приобретение (строительство) жилья».  

На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере управления муниципальной собственностью закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в сфере управления муниципальной собственностью являются: 

«Эффективное муниципальное управление»; направление системных изменений: управление муниципальным образованием; цель 1-го уровня – повышение эффективности муниципального управления; цель 2-го уровня – повышение эффективности управления муниципальным имуществом и муниципальными финансами.
Задачи в сфере управления муниципальной собственностью:
· Провести полную инвентаризацию объектов муниципальной собственности, списание;
· Максимально вовлечь объекты муниципального имущества в хозяйственный оборот через выявление и своевременное проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, проведение кадастровых работ и государственной регистрации прав на недвижимое имущество (в том числе земельные участки);

· Сформировать земельные участки для привлечения инвестиций для интенсивного экономического развития и инвестиционной привлекательности города;

· Обеспечить сокращение расходов на содержание имущества, за счет повышения качества принятия управленческих решений;
· Обеспечить достоверную систему учета Реестра муниципальной собственности;

· Провести межевание и постановку на государственный кадастровый учет земельных участков, занимаемых многоквартирными жилыми домами, нежилыми зданиями, объектами инженерной инфраструктуры (электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и т. п.), автомобильными дорогами и проездами, улицами, находящимися в муниципальной собственности.

Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере управления муниципальной собственностью:
· Уменьшение доли муниципального имущества, не приносящего доход: 2020 год – 30%, 2025 год – 15%, 2030 год – 5%;

· Ежегодный прирост доходов, полученных от реализации муниципального имущества: 2020 год – 120%, 2025 год – 135%, 2030 год – 150%.
Программа является одним их инструментов реализации Стратегии СЭР.
Муниципальная программа на 2022-2024 годы дополнена  целью «Обеспечение доступным и комфортным жильем молодых семей». Задачи муниципальной программы в целом соответствуют  достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.
Задачи программы, по сравнению  с аналогичным периодом прошлого года изменены:
- исключена задача «Снизить расходы бюджета на содержание муниципальных помещений, зданий, сооружений за счет повышения их энергоэффективности»;
- включена задача «Поддержка молодых семей при решении жилищных проблем, проживающих в городе Енисейске и признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий».
Включенные в муниципальную программу цели и задачи в сфере имущественных отношений соответствует полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Енисейска.
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее  - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 15.09.2020 №177-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту Проекта программы:

ответственный исполнитель – администрация города Енисейска;

соисполнитель  - МКУ «Управление муниципальным имуществом города Енисейска».
Структура программы «Эффективное управление муниципальной собственностью» не изменена и предусматривает реализацию четырех подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Управление муниципальными землями» (далее – подпрограмма 1);
· Подпрограмма 2 «Управление муниципальными помещениями, зданиями, сооружениями» (далее – подпрограмма 2);

· Подпрограмма 3 «Обеспечение жильем молодых семей» (далее – подпрограмма 3);
· Подпрограмма 4 «Обеспечение деятельности МКУ «Управление муниципальным имуществом города Енисейска» (далее  - подпрограмма 4).

Количество целевых индикаторов изменилось, введен целевой индикатор «Доля молодых семей – участников подпрограммы, получивших сертификат, %». Дополнительно введены два показателя результативности подпрограммы 3:
· Доля молодых семей – участников подпрограммы, получивших сертификат;

· Количество молодых семей, получивших социальную поддержку в виде сертификата.

По мнению Контрольно-счетной палаты было бы логичнее подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» включить в муниципальную программу «Развитие строительства на территории города Енисейска», так как данная программа является инструментом для реализации госпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан», ее реализация является логичным продолжением реализации целей и задач госпрограммы.
Кроме того, увеличилось количество показателей результативности подпрограммы 2, введен показатель «Количество  обслуживаемых пожарных водоемов, используемых для обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в технически исправном состоянии». Указанный показатель отвечает задачам по обеспечению работы объектов коммунального хозяйства, установленным государственной программой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности». 
В тексте проекта муниципальной программы не рассмотрены проблемы земельно-имущественных отношений, возможно характерные для города, такие как:
- отсутствие регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости в связи с отсутствием необходимых правоустанавливающих документов;
- низкая инвестиционная привлекательность объектов муниципальной собственности в связи с их неудовлетворительным техническим состоянием;
- недостаточный спрос на имущество, находящееся в муниципальной собственности;
- отсутствие кадастровой стоимости у ранее учтенных земельных участков в сведениях ЕГРН; 
- отсутствие утвержденных проектов межевания на некоторые части территории города; 
- собираемости арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, поступление денежных средств за фактическое использование земельных участков без договорных отношений; 
- несоответствия разрешенного использования земельных участков Правилам землепользования и застройки города Енисейска; 
- отсутствия спроса потенциальных инвесторов.

Контрольно- счетная палата рекомендует рассмотреть актуальное состояние и проблемы данной сферы, с целью постановки более конкретных формулировок задач и понимания путей их решения. Например, с целью повышения результативности и эффективности управления, использования и распоряжения муниципальной собственности, необходимо рассмотреть включение задачи «Обеспечение проведения необходимых работ по выявлению бесхозяйного имущества и дальнейшего эффективного распоряжения», а также включение показателей результативности, достижение которых будет отвечать реализации Стратегии социально-экономического развития города:
«удельный вес количества бесхозяйных объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет, к общему количеству бесхозяйных объектов недвижимости, учитываемых в составе выявленного на территории города Енисейска бесхозяйного имущества»; 
«доля муниципальных объектов нежилого фонда и инженерной инфраструктуры, вовлеченных в гражданский оборот, к количеству объектов, учитываемых в Реестре муниципальной собственности»;

 «доля площади земельных участков, вовлеченных в гражданский оборот, к площади муниципального образования».
 
В нарушение с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы  пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. 
В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2020 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Эффективное управление муниципальной собственностью» составляет 102,8%, что на 2,7% ниже, чем за прошедший аналогичный период.
III. Анализ ресурсного обеспечения 

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 

Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и бюджета города.

Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 59 693 050,85 руб., в том числе: 2 367 251,53 руб. или 4% за счет средств федерального бюджета; 6 268 799,32 руб. или 10,5% за счет средств краевого бюджета; 51 057 000,00 руб. или 85,5% за счет средств бюджета города.

Объем финансирования на 2022-2024 годы распределены практически равномерно по годам реализации. 
По подпрограмме 1 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере                  1 500 000,00 руб. или 100% за счет средств бюджета города
По подпрограмме 2 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере                        16 200 000,00 руб. или 100% за счет средств бюджета города.
По подпрограмме 3 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 11 591 050,85 руб., в том числе:  2 367 251,53 руб. или 20% за счет средств федерального бюджета; 6 268 799,32  руб. или 54% за счет средств краевого бюджета; 2 955 000,00 руб. или 26% за счет средств бюджета города.

По подпрограмме 4 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 30 402 000,0 руб. или 100% за счет средств бюджета города.

По всем подпрограммам муниципальной программы, показатели результативности по подпрограммным мероприятиям соответствуют задачам подпрограмм.

Информация о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы отсутствует.
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель и задачи программы в целом соответствует приоритетам Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года.
2. По сравнению с прошлым годом цель проекта МП на 2022-2024 годы дополнена «Обеспечение доступным и комфортным жильем молодых семей», введен целевой индикатор «Доля молодых семей – участников подпрограммы, получивших сертификат, %». 
На уровне Красноярского края включен как показатель результативности подпрограммы «Молодые семьи, получившие свидетельства на приобретение (строительство) жилья» в госпрограмме  «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан».
3. Кроме того, введен показатель результативности подпрограммы 2«Количество  обслуживаемых пожарных водоемов, используемых для обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в технически исправном состоянии». Указанный показатель отвечает задачам по обеспечению работы объектов коммунального хозяйства, установленным государственной программой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности». 
4. Структура муниципальной программы «Эффективное управление муниципальной собственностью» предусматривает реализацию четырех подпрограмм. Значения целевых показателей и показателей результативности программы имеют положительную динамику либо сохраняют свои значения.

5. Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 59 693 050,85 руб., в том числе: 2 367 251,53 руб. или 4% за счет средств федерального бюджета; 6 268 799,32 руб. или 10,5% за счет средств краевого бюджета; 51 057 000,00 руб. или 85,5% за счет средств бюджета города.

6. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

7. В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Отсутствие обоснования запланированной суммы ассигнований на реализацию программы не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий. Отсутствие информации о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию Проекта не обеспечивает их «прозрачность». Не представляется возможным подтвердить обоснованность запланированных значений в виду отсутствия в Порядке принятия решения о разработке МП требований к содержанию пояснительной записке и финансово-экономического обоснования.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить проект программы, устранить выявленные недостатки и замечания, указанные в тексте при внесении изменений в муниципальную программу в будущем.

  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                            И. Я. Голянок
Инспектор                                         О. В. Лапина
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