
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2015 №195-п «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке»
(проект внесен  в электронном виде 28.10.2021г., 

в бумажном виде с листом согласования 01.11.2021г.)
1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96 и п. 1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2015 №195-п «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке».
4. Срок проведения экспертизы: с «29» октября 2021 г. по «02» ноября 2021 г.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2015 №195-п «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке»:
1.Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной молодежной политики Российской Федерации определены Основами государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденными распоряжением Правительства РФ от 29.11.2014 № 2403-р.
К числу таких приоритетов относятся: обеспечение соблюдения прав молодежи; обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи; поддержка общественных инициатив, направленных на патриотическое воспитание детей и молодежи, деятельности молодежных и детских объединений.

Инструментом для реализации указанных приоритетов является, в том числе, план мероприятий по реализации Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержден распоряжением Правительства РФ от 12.12.2015 № 2570-р.
Отдельная государственная программа по поддержке молодежи Правительством Российской Федерации не принималась.

Инструментами для реализации указанных приоритетов являются федеральные проекты: «Финансовая поддержка семей при рождении детей», входящего в состав национального проекта «Демография»; федеральными проектами «Учитель будущего» и «Молодые профессионалы», входящие в состав национального проекта «Образование»; «Развитие кадрового потенциала в сфере исследований и разработок», входящего в состав национального проекта «Наука» и другие.

Приоритеты государственной молодежной политики Красноярского края определены государственной программой Красноярского края «Молодежь Красноярского края в XXI веке» (далее – госпрограмма края), утвержденная постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 519-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере молодежной политики Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

К ожидаемым результатам реализации стратегии в сфере молодежной политики можно отнести:
· Количество функционирующих НКО, поддерживающих молодежные инициативы: 2020 год – 7 ед., 2025 год – 10 ед., 2030 год – 13 ед.;

· Доля молодых людей участвующих в реализации социальных проектов от общей численности молодежи: 2020 год – 17 %., 2025 год – 25%, 2030 год – 40%;
· Количество городских сообществ, пропагандирующих ЗОЖ:  2020 год – 3 ед., 2025 год – 5 ед., 2030 год – 7 ед.;
· Разработка мер по повышению экономической активности и занятости отдельных категорий граждан.

Цель муниципальной программы – обеспечение условий для развития потенциала молодежи и его реализации в интересах развития города остается неизменной по сравнению с предыдущим периодом.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы, соответствуют достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии СЭР.

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».

II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее  - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 30.07.2021 №177-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно паспорту Проекта программы:

ответственный исполнитель: администрация города Енисейска;

соисполнители: МБУ «Молодежный центр г. Енисейска», МКУ «Управление образования» г. Енисейска, МКУ «Управление культуры и туризма» города Енисейска.
Структура программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке» не изменена по сравнению с периодом 2021-2023гг. и предусматривает реализацию пяти подпрограмм:
· Подпрограмма 1 «Содействие творческой молодежи» (далее – подпрограмма 1);
· Подпрограмма 2 «Гражданская идентичность» (далее – подпрограмма 2);

· Подпрограмма 3 «Содействие трудовой занятости и самоопределения молодежи» (далее – подпрограмма 3);
· Подпрограмма 4 «Пропаганда здорового образа жизни и активного досуга» (далее – подпрограмма 4);

· Подпрограмма 5 «Обеспечение реализации программы» (далее – подпрограмма 5).

Формулировки задач проекта муниципальной программы изменены, их количество осталось неизменным – 5, количество целевых показателей соответствует количеству задач. Формулировка целевых индикаторов изменена. Изменения связаны с приведением параметров Программы в соответствии со Стратегией социально-экономического развития города.
Анализ целевых индикаторов показал:

- значения двух индикаторов программы «Доля молодежи вовлеченной в мероприятия творческой направленности 2022 – 10,8%» и ««Доля молодежи вовлеченной в мероприятия патриотической  направленности 2022 – 4,3%» сопоставимы по смыслу с показателем Стратегии «Доля молодых людей участвующих в реализации социальных проектов 2020 год – 17 %., 2025 год – 25%», при этом общее значение индикаторов (10,8+4,3= 15,1%) не соответствует показателю Стратегии;
- значение целевого индикатора «Доля молодежи вовлеченной в мероприятия по пропаганде здорового образа жизни и популяризации физически активных форм досуга: 2022 – 4,3%; 2023- 4,6%; 2024 – 4,8%» коррелирует с показателем Стратегии «Количество городских сообществ, пропагандирующих ЗОЖ:  2020 год – 3 ед., 2025 год – 5 ед., 2030 год – 7 ед.». Возникнет сложность определения достижения показателей Стратегии СЭР.
Изменены значения показателей результативности подпрограмм, информация приведена в таблице:

	Наименование показателя
	Показатели результативности Программы на 2021-2023 годы
	Показатели результативности Проекта программы 

на 2022-2024 годы

	
	2022
	2023
	2022
	2023

	Показатель результативности «Количество публикаций в СМИ, освещающих мероприятия творческой направленности, в том числе по годам  »
	21
	22
	20
	21

	Показатель результативности «Количество реализованных молодежных мероприятий патриотической направленности, ед.»
	7
	8
	6
	7

	Показатель результативности «Количество активных участников волонтерского центра, чел.»
	21
	22
	20
	21

	Показатель результативности «Численность молодежи вовлеченной в мероприятия по патриотическому воспитанию, чел.»
	210
	220
	200
	210

	Показатель результативности «Количество молодых граждан (14-30 лет) получивших организационную поддержку по вопросам предпринимательства, чел»
	11
	12
	10
	11

	Показатель результативности «Численность молодежи вовлеченной в мероприятия, по пропаганде здорового образа жизни и популяризации физически активных форм досуга, чел.»
	210
	220
	200
	210

	Показатель результативности «Количество реализованных молодежных мероприятий по пропаганде здорового образа жизни, активного досуга, ед.»
	7
	8
	6
	7

	Показатель результативности «Количество  специалистов учреждений отрасли «молодежная политика», повысивших квалификацию, чел.»
	3
	3
	4
	4


Наблюдается снижение значений показателей результативности по сравнению с предыдущим периодом. В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе  документов к проекту Программы предоставлена пояснительная записка и финансово – экономическое обоснование расходов, планируемых для реализации Программы. Пояснительная записка не содержит информацию о причинах изменения значений показателей.
В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2020 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Молодежь города Енисейска в XXI веке» составляет 98,56%, что ниже на 1% по сравнению с предыдущим периодом.
III. Анализ ресурсного обеспечения
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам.

Финансирование программы предусмотрено за счет средств краевого бюджета и бюджета города.
Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 19 138 500,00 руб., что на 15% больше объема финансирования программы на 2021-2023 годы, из них: 982 500,00 руб. или 5,1% за счет средств краевого бюджета, 18 156 000,00 руб. или 94,9% за счет средств бюджета города.
Объем финансирования на 2022-2024 годы распределен практически равномерно по годам реализации. 
По подпрограмме 1 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 240 000,00 руб. за счет средств бюджета города.  

По подпрограмме 2 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 240 000,00 руб. за счет средств бюджета города.
По подпрограмме 3 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  780 000,00 руб. за счет средств бюджета города.
По подпрограмме 4 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  240 000,00 руб. за счет средств бюджета города.

По подпрограмме 5 объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  17 638 500,00 руб., в том числе 16 656 000,00 руб. или 94,4% за счет средств бюджета города и 982 500,00 руб. или 5,6% за счет краевого бюджета.

Механизм реализации программы не предполагает использование инструментов муниципально-частного партнерства.      
В пояснительной записке содержится информация о потребности в дополнительных средствах:

1. Для приведения  деятельности МБУ «Молодежный центр города Енисейска» в соответствие с нормами Федерального закона от  30.12.2020 №489-ФЗ необходимо ввести 1 ставку специалиста по работе с молодежью в штатное расписание учреждения. Дополнительная потребность в средствах на 2022 год составляет 592 592,64 руб. (заработная плата с учетом страховых взносов).
2. С целью участия в конкурсе на предоставление субсидии на модернизацию муниципальных молодежных центров, в соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 30.12.2019 №776-п, которая составляет около 10 000 000,0 руб. необходимы дополнительные средства в размере  1 000 000,0 руб. для разработки проектно-сметной документации.
Кроме проектно-сметной документации необходимо предоставление ряда документов и соблюдения требований для участия в конкурсе. Необходимо объективно оценить наличие всех документов  и уровень соответствия предъявляемым требованиям. 
IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель программы сопоставима с приоритетам государственной политики Красноярского края и Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. Структура муниципальной программы «Молодежь города Енисейска в XXI веке» предусматривает реализацию пяти подпрограмм.
2. Формулировка задач проекта и целевых индикаторов проекта МП изменены, их количество осталось неизменным. Изменения связаны с приведением параметров Программы в соответствии со Стратегией социально-экономического развития города.

3. Формулировка двух целевых индикаторов программы сопоставима по смыслу с показателем Стратегии  при этом числовые значения индикаторов не соответствует показателю Стратегии;

4. Значение одного целевого индикатора выражено в процентах, при этом сопоставимый показатель Стратегии установлен в натуральных единицах, что вызовет сложность определения достижения показателей Стратегии СЭР.
5. Система приведенных показателей (индикаторов) соответствует задачам программы. При этом изменены значения восьми показателей результативности подпрограмм, наблюдается снижение значений показателей результативности по сравнению с предыдущим периодом. Пояснительная записка не содержит информацию о причинах изменения значений показателей.
6. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2022-2024 годы составляет 19 138 500,00 руб., из них: 982 500,00 руб. или 5,1% за счет средств краевого бюджета, 18 156 000,00 руб. или 94,9% за счет средств бюджета города.

7. Объем финансирования программы на 2022-2024 годы увеличен по сравнению с прошлым периодом на 15%. Финансово-экономическое обоснование причин увеличения финансирования не предоставлено.

8. В пояснительной записке содержится информация о потребности в дополнительных средствах в размере 1 592,6 тыс. руб.: 
- 592,6 тыс. руб. (з/плата с учетом страховых выплат на один календарный год) для соблюдения законодательства в сфере молодежной политики необходимо ввести 1 ставку специалиста по работе с молодежью;
- 1 000,0 тыс. руб. на разработку проектно-сметной документации для участия в конкурсе с целью привлечения субсидии на модернизацию молодежного центра, в размере около 10 000, 0 тыс. руб. Необходимо объективно оценить наличие всех необходимых документов  и уровень их соответствия предъявляемым требованиям. 
9. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

Предложение: устранить выявленные недостатки и замечания.
  
  Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                       И. Я. Голянок
Инспектор                                        О. В. Лапина
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