


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №317-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска»
(проект внесен МКУ «Управлением образования города Енисейска»  
в электронном и бумажном виде 11.10.2021 года)

1. Основание для проведения экспертизы: п.7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного Решением Енисейского городского Совета депутатов Красноярского края от 23.11.2011 N 24-174 и п.1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №317-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска».

4. Срок проведения экспертизы: с «11» октября 2021 года по «13» октября 2021 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №317-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования города Енисейска»:

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере образования определены:

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»;

Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

Стратегией развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 29.05..2015 №996-р.

К числу таких приоритетов относятся:

качество образования, обеспечение глобальной конкурентоспособности российского образования; доступность образования, в том числе, доступность дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет; воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.
Инструментами для реализации указанных приоритетов являются государственная программа РФ «Развитие образования», утвержденная Постановлением Правительства РФ  от 26.12.2017 №1642, а также:
Национальным проектом «Образование» и пятью федеральными проектами, входящими в состав национального проекта: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Поддержка семей, имеющих детей», «Цифровая образовательная среда», «Учитель будущего».
Приоритеты государственной политики Красноярского края в сфере образования закреплены:

региональными проектами: «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Поддержка семей, имеющих детей», «Цифровая образовательная среда», «Учитель будущего», «Содействие занятости женщин – доступность дошкольного образования для детей»;

Государственной программой Красноярского края «Развитие образования» утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №508-п».
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в сфере образования закреплены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 г. №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Одним из стратегических приоритетов являются «Высокие стандарты провинциальной жизни», цель 1-го уровня: повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды. Цель 2-го уровня: вовлечение жителей в образовательные программы и просветительские проекты. Задачи согласно Стратегии СЭР в сфере образования:

· создать систему непрерывного образования и просвещения горожан, охватывающую все население;

· создать систему выявления, сопровождения и поддержки одаренных детей;

· модернизация и развитие (в соответствии с отраслевой программой) сети учреждений образования и культуры;
· создать условия для привлечения высококвалифицированных кадров в сферах образования и культуры;

· разработать и внедрить образовательные программы подготовке кадров, обеспечивающих в дальнейшем реализацию стратегических приоритетов города;

· организовать активное включение учащихся школ, студентов и иных категорий граждан в участие в международных и российских конкурсах по дисциплинам общего и профессионального образования;

· обеспечить доступ к краевым, федеральным и мировым образовательным ресурсам для всех групп населения с использованием современных цифровых платформ.

Ожидаемые результаты реализации стратегии в сфере образования:

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений 2020 год – 83,75%, 2025 год – 85,7%;

Количество участников международных и всероссийских конкурсов и олимпиад по дисциплинам общего и профессионального образования 2020 год – 10, 2025 – 25;

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1-6 лет 2025 год – 80,5%.
Проект представленной муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.

Согласно п. 17 Порядка принятия решения о разработке МП в проекте муниципальной программы, планируемой к реализации в текущем финансовом году и плановом периоде, подлежат отражению основные положения прогноза социально-экономического развития города Енисейска на текущий финансовый год и плановый период.
Как показывает сравнительный анализ, цели и задачи муниципальной программы, аналогичны целям и задачам государственной программы края Красноярского края «Развитие образования», за исключением задач государственной программы в части обеспечения доступности профессионального образования для различных категорий граждан и развития семейных форм воспитания детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Оказание государственной поддержки детям – сиротам выделено в отдельную муниципальную программу.
Система приведенных целевых индикаторов соответствует задачам программы. 
В результате сопоставления целей и задач и показателей муниципальной программы с Госпрограммой Красноярского края в анализируемой отрасли выявлено следующее.
1. Наименование муниципальной программы и краевой госпрограммы аналогичны.
2. Показатели (индикаторы) реализации краевой госпрограммы, установленные для Красноярского края, нашли отражение в проекте муниципальной программы города Енисейска.
3. Все четыре подпрограммы муниципальной программы соответствуют  подпрограммам Госпрограммы Красноярского края.

При сопоставлении задач стратегического планирования муниципальная программа не предусматривает:

- создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров в сфере образования.
Цели и задачи в сфере образования муниципальной программы соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, установленным Федеральным законом от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 30.07.2021 № 177-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно Паспорту проекта: ответственный исполнитель – администрация города Енисейска; соисполнитель  - МКУ «Управление образования города Енисейска».

Структура программы «Развитие системы образования города Енисейска» не изменена и предусматривает реализацию четырех подпрограмм:

· подпрограмма 1 «Реализация муниципальной образовательной политики в области дошкольного образования (далее – подпрограмма 1);
· подпрограмма 2 «Реализация муниципальной образовательной политики в области общего образования» (далее – подпрограмма 2);

· подпрограмма 3 «Развитие Реализация муниципальной образовательной политики в области дополнительного образования» (далее – подпрограмма 3);
· подпрограмма 4 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма 4).
И двух мероприятий:
· стимулирование труда лучших работников системы образования г. Енисейска;

· создание условий, обеспечивающих выявление, поддержку и развитие талантливых детей и молодежи.

Для достижения поставленных целей паспортом программы предусмотрены следующие задачи:

1. Создать в системе дошкольного, общего и дополнительного  образования равных возможностей для современного качественного образования.

2. Создать условия для безопасного и комфортного пребывания в образовательных учреждениях.

3. Создать условия выявления и поддержки талантливых детей, формирования у обучающихся личностных и общественно-значимых мотивов выбора профессии, организации отдыха и занятости детей в каникулярное время.

4. Создать условия для эффективного управления системой образования города.

Муниципальная программа первоначально была принята в 2013 году. Цель и задачи, структура проекта программы, а также формулировка целевых индикаторов и показателей результативности по сравнению с Программой на 2021-2023 годы не изменены, что говорит о преемственности. Количество поставленных задач соответствуют, количеству целевых индикаторов к муниципальной программе.  
При этом изменены значения целевого показателя и показателей результативности, информация приведена в таблице:

	Наименование показателя
	Показатели результативности Программы на 2021-2023 годы
	Показатели результативности Проекта программы 
на 2022-2024 годы

	
	2022
	2023
	2022
	2023

	Целевой индикатор «Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в ДОУ, от общей численности детей в возрасте 1-6 лет, %»
	0,3
	0,3
	0
	0

	Показатель результативности «Число обучающихся по общеобразовательным программам дошкольного образования, чел.»
	1213
	1213
	1043
	1120

	Показатель результативности «Доля выпускников дневных общеобразовательных организаций, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников, %»
	2,5
	2,5
	0,8
	0,8

	Показатель результативности «Охват учащихся общеобразовательных учреждений горячим питанием, %»
	96
	96
	85
	87

	Показатель результативности «Количество детей, которым предоставлено место в лагере с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений города, чел.»
	578
	578
	565
	565

	Показатель результативности «Число общеобразовательных организаций, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей, шт.»
	1
	1
	1
	3

	Показатель результативности «Количество детей в возрасте 5-18 лет, охваченных дополнительными общеразвивающими программами в муниципальных учреждениях доп. образования, чел.»
	689
	689
	692
	692

	Показатель результативности «Доля обучающихся, зачисленных в учреждения доп образования, участвующих в интеллектуальных, творческих и спортивных мероприятиях различного уровня, от общей численности обучающихся, чел.»
	39
	39
	38
	39

	Показатель результативности «Охват детей в возрасте от 5 до 18 лет, имеющих право на получение доп образования в рамках системы персонифицированного финансирования, %»
	25
	25
	14,2
	15,77


В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе  документов к проекту Программы предоставлена пояснительная записка и финансово – экономическое обоснование расходов, планируемых для реализации Программы. Пояснительная записка не содержит информацию о причинах изменения значений показателей, а также о достаточности финансовых ресурсов для выполнения мероприятий Программы.
Текстовая часть Проекта Программы содержит анализ в основном прошедшего периода 2018-2020 гг., актуальная информация текущего состояния сферы образования содержится в недостаточном объеме. Кроме того, задачи подпрограмм 1 и 2 направлены на развитие материально-технической базы, обеспечения комфортных и безопасных условий, но при этом, что планируется для решения этих задач на 2022-2024 годы, не указано.
"Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (утв. Минфином России) одним из направлений достижения национальной цели "Возможности для самореализации и развития талантов" выделено организация бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов.
Питание обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях города Енисейска с 01.09.2020 должно быть организовано в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 01.03.2020 N 47-ФЗ в нормы Федеральных законов от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", от 02.01.2000 N 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов", на основании Законов Красноярского края от 27.12.2005 N 17-4377 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы", от 02.11.2000 N 12-961 "О защите прав ребенка".
В связи с чем, Контрольно-счетная палата считает, что «Организацию питания учащихся» необходимо выделить в отдельную подпрограмму или мероприятие Программы, реализация которых будет характеризоваться, например, такими показателями: «Охват обучающихся МОУ горячим питанием, %» и «Доля обучающихся 1-4 классов, обеспеченных бесплатным горячим питанием, %».

Формулировкой Показателей результативности Подпрограммы 3 установлены количество и охват детей в возрасте от 5 до 18 лет, при этом на сайте navigator.dvpion.ru указано, дополнительное образование в городе Енисейске осуществляется по четырем направлениям с 4 лет.
В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы  поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года). 
Согласно отчета об эффективности реализации муниципальных программ города Енисейска за 2020 год МП «Развитие системы образования города Енисейска» имеет итоговую оценку эффективности 98,96%, что практически на уровне аналогичного показателя предыдущего года (99,13%).
III. Анализ ресурсного обеспечения Проекта
В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 1 277 325 614,99 руб., в том числе: 94 763 068.32 руб. или 7,4 % за счет средств федерального бюджета, 726 495 546,67 руб. или 56,9% за счет средств краевого бюджета, 456 067 000,0 руб. или 35,7 %, за счет средств городского бюджета.
Изменение объемов ассигнований Проекта программы в разрезе мероприятий в динамике с 2021 годом предоставлено в Финансово-экономическом обосновании к проекту. Отсутствует информация о достаточности средств.
Объем финансирования на 2022-2024 годы распределены практически равномерно по годам реализации программы.

По подпрограмме 1. «Реализация муниципальной образовательной политики в области дошкольного образования» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 491 993 800 руб. в том числе: за счет средств краевого бюджета 300 400 800,0 руб., за счет средств бюджета города 191 593 000,00 руб. 
По подпрограмме 2. «Реализация муниципальной образовательной политики в области общего образования» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 689 211 814,99 руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета 94 763 068,32 за счет средств краевого бюджета 426 094 746,67 руб., за счет средств бюджета города 168 354 000,00 руб.
По подпрограмме 3. «Реализация муниципальной образовательной политики в области дополнительного образования» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 55 266 000,0 руб. за счет средств бюджета города.
По подпрограмме 4. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 40 059 000,0 руб. за счет средств бюджета города.
По мероприятию 1.  «Стимулирование труда лучших работников системы образования г. Енисейска» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере 72 000,0 руб. за счет средств бюджета города. 
По мероприятию 2. «Создание условий, обеспечивающих выявление, поддержку и развитие талантливых детей и молодежи» объем бюджетных ассигнований предусмотрен в размере  723 000,0 руб. за счет средств бюджета города.
IV. Выводы по результатам проведенной экспертизы
В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цели программы соответствует приоритетам Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, но не в полной мере охватывает приоритеты стратегического развития.
2. Система приведенных показателей (индикаторов) соответствует задачам программы. 
3. Цель и задачи, структура проекта программы, а также формулировка целевых индикаторов и показателей результативности по сравнению с Программой на 2021-2023 годы не изменены, что говорит о преемственности. Количество поставленных задач соответствуют количеству целевых индикаторов к муниципальной программе.  
Значения одного целевого показателя и восьми показателей результативности изменены, причины не указаны.

4. Актуальная информация текущего состояния сферы образования содержится в недостаточном объеме. Информация о расходах капитального характера, а также планируемых расходов на развитие материально-технической базы, обеспечения комфортных и безопасных условий не указана.
5. Формулировка показателей результативности, характеризующих предоставление дополнительного образования не соответствует фактическому возрастному критерию детей, получающих данную услугу.
6. Общий объем финансирования программы на 2022-2024 годы составляет 1 277 325 614,99 руб., в том числе: 94 763 068,32 руб. или 7,4 % за счет средств федерального бюджета, 726 495 546,67 руб. или 56,9% за счет средств краевого бюджета, 456 067 000,0 руб. или 35,7 %, за счет средств городского бюджета.
7. В соответствии с п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП,  в составе пакета документов к  проекту муниципальной программы содержится пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование. В пояснительной записке отсутствует обоснование запланированной суммы ассигнований на реализацию программы, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий. Отсутствие информации о планировании и обосновании (расчетов) бюджетных ассигнований на реализацию Проекта не обеспечивает их «прозрачность». Не представляется возможным подтвердить обоснованность запланированных значений в виду отсутствия в Порядке принятия решения о разработке МП требований к содержанию пояснительной записке и финансово-экономического обоснования.
8. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы  поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года). 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Утвердить проект программы, устранить выявленные недостатки и замечания, указанные в тексте при внесении изменений в муниципальную программу в будущем.
2. Рассмотреть вопрос о выделении в отдельную подпрограмму или мероприятие «Организацию питания учащихся».

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Енисейска                                                                                                 И. Я. Голянок

Инспектор                                                                                                             О. В. Лапина
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