


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №321-п «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска»
(проект внесен  в электронном виде 27.10.2021, в бумажном виде 08.11.2021)

1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ст.9 Федерального закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Енисейска, утвержденного решением Енисейского городского Совета депутатов от 29.09.2021 № 12-96  и п. 1.4 Плана работы контрольно-счетной палаты города Енисейска на 2021 год. 
2. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходных обязательств и обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска».
3. Предмет экспертизы: проект постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №321-п «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска».
4. Срок проведения экспертизы: с «27» октября 2021 года по «09» ноября 2021 года.
Результаты финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации города Енисейска «О внесении изменений в постановление администрации города Енисейска от 29.10.2013 №321-п «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска»:

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в соответствующей сфере

Основные приоритеты государственной политики Российской Федерации в жилищной сфере и градостроительной  деятельности определены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

К числу таких приоритетов относятся: обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, подготовка и утверждение документов территориального планирования, утверждение правил землепользования и застройки поселений, разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, программ развития социальной инфраструктуры, принятие решения о комплексном развитии по инициативе органа местного самоуправления.

Инструментами для реализации указанных приоритетов являются: национальный проект «Жилье и городская среда» и два федеральных проекта: «Жилье» и «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»; государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710.

Приоритеты государственной политики в жилищной сфере и градостроительной деятельности определены государственной программой Красноярского края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 № 514-п.
На уровне муниципального образования город Енисейск приоритеты государственной политики в жилищной сфере и градостроительной  деятельности  определены Стратегией социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года, утвержденной решением Енисейского городского Совета депутатов от 18.03.2019 №41-330 (далее – Стратегия СЭР).

Стратегическими приоритетами в жилищной сфере и градостроительной  деятельности  города Енисейска являются: 

«Высокие стандарты провинциальной жизни» цель 1-го уровня – повышение качества, доступности предоставляемых услуг, комфортности городской среды, направление системных изменений: доступный  и комфортный город (комфорт, уют, мобильность); цель 2-го уровня – повышение комфортности и доступности городской среды. Задачей в жилищной сфере и градостроительной  деятельности  является устойчивое сокращение аварийного и ветхого жилищного фонда.
Ожидаемые результаты реализации стратегии:
· Ввод в эксплуатацию общей площади жилья: 2020 год – 0,28 кв.м./чел., 2025 год – 0,32 кв.м./чел. , 2030 год – 0,35 кв.м./чел.;

· Обеспеченность населения жильем от общей площади на душу населения: 2020 год – 32,3 кв. м.; 2025 год – 35,1 кв.м., 2030 год – 37,2 кв.м.

Цель муниципальной программы в проекте на 2022-2024 годы «Стимулирование развития градостроительной деятельности и повышение доступности и качества жилья на территории города Енисейска» дополнена «Обеспечение доступным и комфортным жильем молодых семей» и создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов.
Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы коррелируют с реализацией задач и достижением ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 

Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
II.Анализ структуры и содержание муниципальной программы
В соответствии с п. 9 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Енисейска, их формированию и реализации, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 06.08.2013 №243-п (далее - Порядок принятия решений о разработке МП), муниципальная программа входит в состав Перечня муниципальных программ города Енисейска на 2022 год и плановый период 2022-2024 годы, утвержденного постановлением администрации города Енисейска от 30.07.2021 № 177-п (далее – Перечень муниципальных программ).

Согласно Паспорту проекта муниципальной программы: 
ответственный исполнитель – администрация города Енисейска; 
соисполнители  - МКУ «Архитектурно-производственная группа», МКУ «Служба муниципального заказа г. Енисейска», отдел строительства и архитектуры, МКУ «Управление муниципальным имуществом г. Енисейска».

Структура программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска» предусматривает реализацию четырех подпрограмм как и в прошлом году:
· Подпрограмма 1 «Территориальное планирование, градостроительное зонирование и документация по планировке территории города Енисейска» (далее  –  подпрограмма 1);
· Подпрограмма 2 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Енисейске» (далее – подпрограмма 2);
· Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма 3);

· Подпрограмма 4 «Развитие инженерной и транспортной инфраструктуры города в новых микрорайонах» (далее - подпрограмма 4)
в проекте на 2022-2024 годы дополнена одной подпрограммой:

· Обеспечение жильем молодых семей.
Количество поставленных задач муниципальной программы - 5,  количество целевых индикаторов к муниципальной программе - 5.  

Формулировки задач изменены и дополнены  с целью приведения в соответствие с задачами Госпрограммы.

Количество целевых индикаторов осталось прежним, информация для сравнения приведена в таблице:
	Целевые индикаторы Программы 2021-2023 гг.
	Целевые индикаторы  Проекта 2022 - 2024 гг.

	1. Ввод в эксплуатацию общей площади жилья приходящейся в среднем на 1 человека  за год на территории города: 2021 г. – 0,38 кв. м., 2022 г. – 0,27 кв. м., 2023 г. – 0,17 кв. м.

2. Количество актуализированных документов территориального планирования и программ развития городской инфраструктуры: 2021 г. - 3 ед., 2022 г. – 2 ед., 2023 г. -1 ед.

3. Доля аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда города:

2021 г. – 3,2 %, 2022 г. -2,6 %, 2023 г. -2,4 %.

4. Площадь земельных участков, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой, предоставленных многодетным семьям (количество разработанных проектов на строительство инженерных сетей и дорог): 2021 г. – 0 тыс. кв. м (7 проектов), 2022 г. – 14 тыс. кв. м., 2023 г.-30 тыс. кв. м.

5. Площадь земельных участков, на которых обеспечена сохранность ВОАН : 2021- 60 кв.м.; 2022 -150 кв.м; 2023 -  260 кв.м.
	1. Доля актуализированных документов территориального планирования и программ развития городской инфраструктуры, предусмотренных проектом реализации генерального плана: 2022 г. -38 %., 2023 г. – 40 %, 2024 г. – 53 %

2. Доля аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда города:

2022 г. – 2,4 %, 2023 г. - 2,7 %, 2024 г. - 2,2 %.

3. Доля земельных участков, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой, в новых микрорайонах (количество разработанных проектов на строительство инженерных сетей и дорог): 2022 г. – 0 % 2023 г. – 4,3 %, 2024 г.- 9,2 %.

4. Доля земельных участков, на которых обеспечена сохранность ВОАН: 2022- 0,002%; 2023 – 0,005%; 2024 -  0,007 %

5. Доля молодых семей – участников подпрограммы, получивших сертификат:  

2022 г.–6,6   %, 2023 г.- 6,8  %, 2024 г.- 7%.


Как видно из таблицы, большая часть изменений касается перевода характеристики натуральной величины измерения в долю (процент) и наоборот, что говорит об отсутствии преемственности, усложняет анализ достижения целевых индикаторов и оценку эффективности Программы в целом.
Кроме того, изменилось значение целевого индикатора «Доля аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда города» по годам реализации, пояснения отсутствуют.
В ходе анализа проекта подпрограмм выявлено:

по подпрограмме 1 количество задач уменьшилось на 2 ед. и составила 3 задачи, показатели результативности сократились на 1 показатель, а также изменены формулировки всех показателей результативности. По мнению Контрольно-счетной палаты предлагаемые показатели результативности не в полной мере отражают реализацию поставленных задач в подпрограмме, например, для реализации задачи 1 «Создание предпосылок для застройки и благоустройства …» могут применяться показатели результативности: «Количество выданных разрешений на строительство, в год» и «количество выданных разрешений на ввод объектов в эксплуатацию».
по подпрограмме 2 формулировки всех трех задач  и шести показателей результативности изменены. При этом задачи подпрограммы соответствуют с целью, показатели результативности отражают решение поставленных задач, коррелируют со Стратегией СЭР.
по подпрограмме 3 цель и задачи неизменны по отношению к периоду 2021-2023 гг. Количество и формулировки показателей результативности не изменены, при этом изменены значения по годам двух показателей результативности: 
«Количество заключенных муниципальных контрактов: 2022 год – 3 ед.; 2023 год – 3 ед.», что составляет меньше на 1 ед. по каждому году по сравнению с периодом 2021-2023 гг.
«Количество принятых к эксплуатации дворовых территорий: 2022 год – 2 ед.; 2023 год – 2 ед.», что составляет меньше на 1 ед. по каждому году по сравнению с периодом 2021-2023 гг.

Таким образом, наблюдается уменьшение значений двух показателей результативности из четырех, при увеличении финансирования данной подпрограммы.

по подпрограмме 4 задачи и их количество не изменены. Показатели результативности не изменены, значения показателей изменены по трем показателям из четырех. Финансирование на реализацию мероприятий подпрограммы не предусмотрено, возникает риск невыполнения задач данной подпрограммы.
В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.

В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).
Согласно отчета об эффективности реализации  муниципальных программ за 2020 год итоговая оценка эффективности реализации МП «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Енисейска» составляет 104,2%, что на 4,2% больше аналогичного показателя прошлого года.
III. Анализ ресурсного обеспечения 

В ходе анализа ресурсного обеспечения выявлено следующее. 
Структура управления программой соответствует поставленным целям и задачам. 
Финансирование программы предусмотрено за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.

Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2022-2024 годы составляет 25 418 150,85 руб., в том числе: 2 367 251,53 руб. или 9% за счет средств федерального бюджета, 6 268 799,32 руб. или 25%  за счет средств краевого бюджета и  16 782 100,0 руб. или 66% за счет средств бюджета города.

По подпрограмме 1 расходование бюджетных ассигнований не предусмотрено. 
     
По подпрограмме 2 объем бюджетных ассигнований предусмотрен на 2022 год в размере 330 100  руб. или 1% от общего объема финансирования.
По подпрограмме 3 объем бюджетных ассигнований предусмотрен на 2022-2023 годы в размере 13 497 000,00 руб. или 53% от общего объема финансирования.

По подпрограмме 4 расходование бюджетных ассигнований не предусмотрено.
По подпрограмме 5 объем бюджетных ассигнований предусмотрен на 2022-2023 годы в размере 11 591 050,85 руб. или 46% от общего объема финансирования.

Финансово-экономическое обоснование не предоставлено. Информация о достаточности средств отсутствует.

IV. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы, Контрольно-счетная палата считает:
1. Цель муниципальной программы создает основу для дальнейшей реализации федеральных и региональных проектов. 
2. Как показывает проведенный анализ, цели и задачи муниципальной программы в целом коррелируют достижению ожидаемых результатов реализации Стратегии социально-экономического развития города Енисейска до 2030 года. 
3. Структура программы дополнена подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» и предусматривает реализацию всего пяти подпрограмм.
Формулировки задач изменены и дополнены  с целью приведения в соответствие с задачами Госпрограммы.  

4. Целевые индикаторы изменены, изменения характеризуются переводом значений индикаторов из натуральной величины измерения в долю (процент) и наоборот, что говорит об отсутствии преемственности, в дальнейшем усложнит анализ достижения целевых индикаторов и оценку эффективности Программы в целом. Изменилось значение целевого индикатора «Доля аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда города» по годам реализации, пояснения отсутствуют.

5. В ходе анализа проекта подпрограмм выявлен  ряд изменений, касающихся качественных и количественных характеристик задач и показателей результативности. Пояснительная записка к проекту МП, с указанием причин изменений задач и  целевых индикаторов, не предоставлена.

В нарушение п. 18 Порядка принятия решения о разработке МП, в составе пакета документов к проекту муниципальной программы пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование не предоставлены. Следует отметить, что требования к форме данных документов не установлены.

6. Общий объем финансирования мероприятий проекта программы на 2022-2024 годы составляет 25 418 150,85 руб., в том числе: 2 367 251,53 руб. или 9% за счет средств федерального бюджета, 6 268 799,32 руб. или 25%  за счет средств краевого бюджета и  16 782 100,0 руб. или 66% за счет средств бюджета города.

7. В нарушение п. 23 Порядка принятия решения о разработке МП проект муниципальной программы поступил в Контрольно-счетную палату с нарушением установленного срока (до 20 сентября текущего года).

Предложение: устранить выявленные недостатки и замечания.
Инспектор
Контрольно-счетной палаты 

города Енисейска                                         О. В. Лапина
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